COMUNE DI TORRILE

GRUPPO CONSILIARE DEL
PART DELLA RIFONDAZIONE COMUNISTA

Al Sig. Sindaco
Del Comune di TORRILE
Prof. Giovanni Buttarelli

Il Gruppo Consiliare del Partito della Rifondazione Comunista del Comune di
Torrile, ai sensi dell’Art. 15, comma 1 dello Statuto del Comune di Torrile, approvato con
delibera di C.C. n° 9 del 19/04/2001 e approvato dal Comitato Regionale di Controllo di
Bologna — sezione unica nella seduta n° 18 del 02/05/2001 prot. 2001004151 e dell’Art. 13
comma 1 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale, approvato con
delibera di C.C. n° 16 del 11/03/2004,

chiede

che venga inserito nell’Ordine del Giorno della prossima seduta di Consiglio
Comunale 1a seguente proposta di delibera allegata, avente in oggetto:
Attuazione del D.lgs. 112/98 in materia di attribuzione al Comune delle funzioni
censuarie, di Consorzi di Bonifica e di difesa del suolo. Legge Regionale Emilia
Romagna n° 3 del 21/04/1999.

San Polo, 29/03/2006 f Consiglieri /’
%t_g ,




PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERA REGOLAMENTARE DI INDIRIZZO PER L’ASSUNZIONE DELLE FUNZIONI
ATTRIBUITE AL COMUNE IN MATERIA DI MANUTENZIONE DEL TERRITORIO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: Attuazione del D.Igs. 112/98 in materia di attribuzione al Comune delle funzioni censua-
rie, di consorzi di bonifica e di difesa del suolo. Legge regionale 21 aprile 1999 n. 3.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

- la pressione tributaria generata dal potere impositivo del Consorzio di Bonifica in-
fluenza negativamente quella concorrente del Comune, riguardando il medesimo imponibile
dell’Imposta Comunale sugli Immobili e riguardando una sfera di intervento, quale ¢ la difesa del suolo
e manutenzione del territorio, in cui il Comune opera impegnando risorse e 1’organizzazione interna de-
terminandosi diseconomie dovute alla sovrapposizione di competenze, alla duplicazione di funzioni ge-
stionali e alla polverizzazione delle responsabilita;

- 11 Comune, in presenza di delega della difesa del suolo al Consorzio di Bonifica, cosi come sino ad
oggi avvenuto, non ha alcun potere diretto di indirizzare ¢ controllare 1’attivita e gli interventi eseguiti
dall’ente di bonifica nel proprio territorio comunale ma ¢ comunque legalmente e civilmente responsabi-
le dei danni rivenienti dall’attivita svolta dal predetto ente concessionario, nonché ¢ obbligato ad esegui-
re il primo intervento per i fini di protezione civile sostenendone le relative spese;

- si rende, pertanto, funzionalmente pili conveniente al fine di razionalizzare la spesa e migliorame
Iefficienza e la qualitd provvedere ad unificare, internalizzandole, tutte le attivita di gestione
nell’ambito della competenza del comune in materia di difesa del suolo, tutela ambientale, manutenzio-
ne del territorio, vigilanza e protezione civile, sostituendosi al Consorzio di Bonifica nella rendiconta-
zione delle spese dei relativi interventi, gia svolti dal Consorzio, alla Regione Emilia Romagna;

- I’ Amministrazione Comunale, ai sensi del c. 2 dell’art. 1 della L. 15 marzo 1997 n. 59 ¢ del c. 4
dell’art. 140 della L.R. 21 aprile 1999 n. 3, intende unificare sotto la sua gestione, assumendo in proprio
le relative funzioni, in collaborazione con tutti gli altri enti competenti, specificatamente con la Regione
Emilia — Romagna, la Provincia di ___, 1’Autorita di bacino idrografico istituita ai sensi della L. 18
maggio 1989 n. 183, nel rispetto e applicazione della programmazione e pianificazione in materia,
Dattivita di difesa del suolo, di manutenzione del territorio, protezione civile, tutela ambientale di rilievo
comunale;

- ai sensi dell’articolo 17 della legge 18 maggio 1989, n. 183, i piani generali di bonifica sono assorbiti
dal piano di bacino e dal Piano territoriale di coordinamento secondo quanto previsto dall’articolo 57 del
D.Lgs 31.3.1998, n. 112 e dagli articoli 21 e 26 della L.R. 24.3.2000, n. 20;

Preso atto: B

- dell’allegato parere, che costituisce parte integrante della presente deliberazione, ai sensi dell’art.49
del D.Lgs. n® 267 del 18.08.2000 e dal quale si evince che nulla osta in ordine alla regolarita tecnica;

Visti:
- gli art. 13 e 42 del D.Igs. 18 agosto 2000 n. 267;

nelle forme e nei modi previsti, con votazione palese i cui esiti sono innanzi riportati ;
DELIBERA

- di gestire in proprio, sulla base della programmazione e pianificazione stabilita ai sensi del c. 1
dell’art. 138 della L.R. 21 aprile 1999 n. 3 tutte le attivita previste per il territorio comunale gia eseguite



dal Consorzio di Bonifica, ovvero la difesa del suolo ¢ la manutenzione del territorio, ivi compresa la
progettazione ed esecuzione delle opere, con esclusione di quelle di competenza privata;
- di escludere pertanto 0gni attivita pubblicistica sul territorio del Comune da parte del Consorzio di Bo-
nifica predetto, il quale dovra eéspungere dal proprio Piano di Classifica Pintero territorio comunale in
relazione agli indici dj beneficio (idraulico, ambientale, ecc.) non potendo piti rivendicare per tutti gli
immobili ricompresi il vantaggio diretto di natura fondiaria o anche il beneficio generale, indiretto e
generico;
- di dare mandato alla Giunta e a] Sindaco di:
a)  richiedere entro 15 giomi dalla data di esecutivity della presente deliberazione al Consorzio di
Bonifica:
al) I’elencazione storica degli interventi di difesa del suolo eseguiti dal 1995 compreso ad oggi
nel territorio comunale, con analitica indicazione per ciascun intervento della sua breve de-
scrizione, della Spesa sostenuta, delle fonti di finanziamento;
a2) I’ammontare complessivo, distinto per ciascun anno, dei contributi di bonifica addebitati aj
proprietari di immobili del territorio comunale con riferimento allo stesso periodo;
b)  richiedere entro 15 giorni dalla data di esecutivita della presente deliberazione all

di continuita nel servizio pubblico di cui trattasi;
c)  di istituire entro 90 giomi dall’approvazione della presente delibera, di iniziativa comunale, una

conferenza di servizi ai sensi dell’art, 14 e seguenti della L. 7 agosto 1990 n. 241 da tenersi presso

I’ Autorita di Bacino o presso la sede municipale, con la Regione, I’ Autorita di Bacino, la Soprin-

tendenza ai Beni Culturali e la Provincia di » per far si che la gestione comunale della difesa

del suolo sia integrata nella Pianificazione e programmazione regionale e in quella provinciale;
- di richiedere alla Provincia Ja formulazione /o, se gia approvato, la riformulazione] del Piano Territo-
riale di Coordinamento Provinciale tenendo conto di quanto Sopra approvato e dell’articolo 57 de] D.
Lgs 31.3.1998, n, 112, nonché gli articoli 21 e 26 della L.R. 24.3.2000, n. 20, cosi che esso assuma a
pieno titolo il valore di piano di tutela della difesa del suolo e delle acque;
- di chiedere alla Regione di procedere alla riforma dei Consorzi dj Bonifica limitandone e attivita, oltre
a quelle di natura privata nell’interesse della proprieta consorziata, esclusivamente a quelle di approvvi-
gionamento, captazione e distribuzione dell’acqua ad uso irriguo agricolo;
- di comunicare al Consorzio di Bonifica e alla Regione Emilia Romagna — Assessorato Lavori Pubblici
€ Assessorato Agricoltura — I'incompetenza dell’Ente Consortile, e il conseguente divieto, a svolgere
qualsiasi attivita avente natura pubblicistica di difesa del suolo nel territorio comunale, sia per opere sia
per manutenzioni, con conseguente assenza dj oneri consortili gravanti sugli immobili siti nel territorio
comunale da valersi quale formale determinazione in esercizio delle funzioni conferite
all’ Amministrazione Comunale aj sensi dell’art. 66 c. 1 lettera c) del D.1gs. 31 marzo 1998 . 112;
- di trasmettere per competenza per quanto di ragione la presente deliberazione a:

- Presidente della Giunta Regionale della Regione Emilia Romagna;

- Assessore alla sicurezza territoriale, difesa del suolo e della costa, protezione civile della Giunta

Regionale dell’Emilia Romagna;

- Assessore all’agricoltura della Giunta Regionale dell’Emilia Romagna;

- Regione Emilia Romagna — Servizio Difesa del Suolo e Bonifiche — Assessorato Agricoltura;

- Autorita di bacino R

- Soprintendenza ai benj culturali;

- Presidente della Provincia dj ;

- Assessore Provinciale ;

- Consorzio di Bonifica ;
- di dichiarare, con voti n. espressi con separata votazione, la presente deliberazione immediata-

mente eseguibile per l'urgenza di provvedere, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs n. 267/2000.




5 Aderente a
O COORDINAMENTO NAZIONALE L,
W E DEI COMITATI COMUNALI M.A.B. '. _

MOVIMENTO AUTONOMO DI BASE NUOVA CITTADINANZA

: o
MERCI0 oRIOFRW

Vignola, li 5 agosto 2005

DI TORRILE (PK)

di Prot, ST Spett.le Comune di Torrile
c.a. Sindaco — Assessori — Consiglieri Comunali
Resp. Ufficio Tecnico - Urbanistica

1 1 AGO. 2005
Via 1 Maggio, 1 - San Polo

Cat. ZE CIasQL. Fasc. ____._. 43030 Torrile (PR)
|

Oggetto: Riforma della difesa del suolo e annullamento dei contributi di bonifica

Gentile Amministratore,

la riforma dei Consorzi di Bonifica e della legge regionale del settore ¢ una imperdibile opportunita per conseguire in
via definitiva un obiettivo di attribuzione di responsabilita e di controllo della pressione fiscale. La legge Bassanini (L.
15 marzo 1997 n. 59 ¢ sua attuazione D.lgs. 31 marzo 1998 n. 112) ha gia fornito a suo tempo una chiara indicazione
della strada da seguire: attuare il decentramento conferendo alle province e ai comuni le funzioni gia dei Consorzi di
Bonifica quali concessionari regionali.

Infatti si pud ottenere — mediante 1’adozione dell’allegata deliberazione di Consiglio Comunale — per un verso la
gestione diretta della difesa del suolo da parte del comune, con la conseguente attribuzione della gestione allo stesso
soggetto in capo al quale sussiste la responsabilita in materia, di converso il comune potra rendicontare alla Regione le
spese per attivita di difesa del suolo ottenendone il rimborso (in Iuogo del Consorzio di Bonifica) e, per altro verso i
cittadini proprietari di immobili saranno sollevati dal pagamento del contributo di bonifica in quanto il Consorzio viene,
come conseguenza, privato del proprio potere impositivo.

Fare la riforma, perd, non & semplice se non vi & il costruttivo concorso dei cittadini e degli enti locali.

I cittadini stanno gia facendo la loro parte, contestando il potere impositivo dei Consorzi di Bonifica ¢ sospendendo
sempre in maggior numero il pagamento dei contributi consortili, i quali vengono addebitati dai Consorzi di Bonifica in
modo illegittimo per assoluta carenza del beneficio, non potendosi dare luogo in nessun caso ad una contribuzione
gencralizzata che prescinda dal legame diretto tra il contributo di bonifica e il vantaggio di natura fondiaria arrecato
all’immobile dalle opere o manutenzioni fatte dal Consorzio con spesa a carico della proprieta consorziata.

L’adozione della proposta di delibera quivi allegata ¢ fondamentale per accelerare il processo di decentramento delle
funzioni agli enti locali, cosi che la riforma della difesa del suolo pilt volte prospettata dalla Regione Emilia Romagna
venga realizzata nel senso sopra auspicato, in quanto da tale presa di posizione da parte di codesto comune la Regione
non potra assolutamente prescindere essendo vincolante a mente del c. 4 dell’art. 140 della L.R. 21 aprile 1999 n. 3.

Per dovere di completezza si precisa che 'impostazione da noi rappresentata non ha come obiettivo il superamento e
I’abolizione degli enti di bonifica, bensi la loro rivalutazione ¢ valorizzazione (in un quadro di chiarezza e trasparenza
di responsabilita ed attivita) quali enti al servizio del primario agricolo e rurale con specializzazione nel settore irriguo,
dall’approvvigionamento e captazione sino alla distribuzione dell’acqua. Invece il trasferimento delle funzioni riguarda
esclusivamente la difesa del suolo. In tal modo il potere impositivo di detti enti viene ristretto al solo contributo irriguo
in relazione alla quantita di acqua a tal scopo erogata, eliminando totalmente e definitivamente il contributo di bonifica.
UNICO comunica sin da ora la propria disponibilitd ad approfondire 1’argomento e a partecipare in accordo con
I’ Amministrazione all’istruttoria dell’allegata deliberazione, chiedendo sin d’ora che venga comunicato (anche via fax)
il numero di protocollo della presente comunicazione, il nome del responsabile de! procedimento ¢ di essere messi al
corrente degli indirizzi che questa Amministrazione intende assumere rispetto alla materia in oggetto. Nel formulare
ulteriore espressa richiesta che copia della presente venga consegnata nelle mani di tutti i destinatari indicati in
indirizzo, con I’occasione si porgono distinti saluti.

11 Presidente di UNICO
Segretario del Coordinamento dei
Comitati Comunali MAB
. (R,ag &Afxtom\oDe Erg?co)
N " DRGERY
Allegato: n. 1 proposta di deliberazione del Consiglio Comunale )

Coordinamento del Comitati Comunali MAB
Movimento Autonomo di Base Nuova Cittadinanza
ADERENTE A UNICO - Unlone Nazionale Italiana Commercio Ortofrutticolo
Via dl Mezzo n. 272 - 41058 Vignola (MO)
Tel. 059/776.777 - Fax. 059/771.442 - e-mali; mabvignola@interfree.it; unico.ortofruttadlibero.it



