
 

COMUNE DI TORRILE
PROVINCIA DI PARMA

ORIGINALE
_____________________________________________________________________________

Deliberazione  GIUNTA COMUNALE      n. 101 del 05/06/2009
_____________________________________________________________________

OGGETTO

MODIFICA E AMPLIAMENTO DELLA DOTAZIONE ORGANICA. PROGRAMMAZIONE 
DEL FABBISOGNO DI PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO PER L'ANNO 2009 
E IL TRIENNIO 2009/2011

_____________________________________________________________________

L'anno duemilanove addì cinque del mese di Giugno alle ore 12:30 nella residenza 
Municipale venne convocata, nei modi di legge, la GIUNTA COMUNALE.

Risultano all'appello i Signori:

Nominativo Carica Presenza
BUTTARELLI GIOVANNI Sindaco Presente
LA CIVITA ANNA MARIA Vice Sindaco Assente
CORRADI LUCIANO Assessore Presente
FADDA ALESSANDRO Assessore Presente
FAELLI GIORGIO Assessore Presente
CARATTINI  VINCENZA Assessore Presente
PERI LUCIA Assessore Presente

Partecipa all'adunanza  D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE in qualità di Segretario 
Comunale.
_____________________________________________________________________

BUTTARELLI GIOVANNI nella qualità di Sindaco constatato legale il numero degli 
intervenuti, assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta ed invita a discutere e 
deliberare sull'oggetto sopraindicato, il cui testo è riportato nei fogli allegati.
_____________________________________________________________________
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LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATA la delibera di Giunta Comunale n. 6 del 31.1.2008 "Modifica e 
ampliamento della dotazione organica e programmazione dell'assunzione di personale 
per l'anno 2008 e triennio 2008 / 2010" e le successive modificazioni, approvate con 
delibere G.C. n. 118 del 28.8.2008, n. 129 del 23.9.2008 e n. 11 del 29.1.2009;

PRECISATO che sull'attuale dotazione di n. 43 unità (come da prospetto allegato A) vi 
sono n. 2 posti vacanti, uno di Esecutore tecnico-giardiniere - categ. B1-  e uno di 
Funzionario Tecnico Direttivo - categ. D3 - alla cui carenza si sta facendo fronte con 
personale a tempo determinato, di cui il primo con contratto fino al 31.12.09, e il secondo 
ai sensi dell'art. 110 comma 1 del D.lgs. 267/2000, quindi in scadenza col mandato di 
questa amministrazione;

AGGIUNTO che al di fuori della dotazione organica sono in corso i seguenti altri rapporti 
di lavoro subordinato a tempo determinato:
1. contratto di lavoro fino al 31.12.09 per Istruttore Tecnico - categ. C1 - Lavori Pubblici e 
Manutenzione Patrimonio
2. contratto di lavoro fino a giugno 2009 (scadente col mandato dell'amministrazione) per 
Istruttore Tecnico Direttivo all'Ambiente ai sensi art. 110 comma 2 D.lgs. 267/2000 (alta 
professionalità)
3. contratto di lavoro a tempo determinato fino al 31.3.2012 per Istruttore Amministrativo - 
categ. C1 - all'Ufficio Comunicazione
4. contratto di lavoro a tempo determinato per 6 mesi dal 9.2.2009 all'8.8.2009 per 
Istruttore Tecnico Direttivo Serv. LL.PP - categ. D1 - per esigenze straordinarie 
temporanee;

PRECISATO che sull'attuale dotazione organica il posto di Esecutore tecnico - 
Giardiniere- necessita di una copertura a tempo indeterminato, in quanto la 
squadra-operai dedicata al verde pubblico è da anni ormai stabilita in 2 unità, dato 
l'aumento delle aree affidate alla manutenzione comunale,  e vi si provvede in modo 
precario da quando uno dei due Esecutori è stato trasferito agli Uffici Comunali per 
motivi di salute (17.10.2005);

EVIDENZIATO inoltre che anche l'assunzione di 1 Istruttore Tecnico al Settore Lavori 
Pubblici e Manutenzione Patrimonio rappresenta ormai un'esigenza imprescindibile, in 
quanto il Settore, dal punto di vista del personale non operaio, consta di due sole unità, 1 
Istruttore Tecnico Direttivo - Capo Settore -  e 1 Istruttore Amministrativo - categ. C1 - 
mentre è assolutamente carente di una figura intermedia di tipo tecnico, che possa 
supportare il Responsabile nelle mansioni di tipo grafico-progettuale, mentre la figura di 
tipo amministrativo provvede in particolar modo agli adempimenti relativi alle gare di 
affidamento lavori;

RILEVATO che anche a questa carenza si è provveduto dal 1°dic. 2004 con contratti a 
2
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scadenza  di tipo flessibile, mentre ormai è indispensabile una figura stabile, dato il 
sempre folto programma di interventi pubblici per nuove opere o manutenzioni ordinarie 
e straordinarie sull'esistente;

RITENUTO pertanto di aggiornare la dotazione organica esistente con l'aggiunta di tale 
figura;

FATTO PRESENTE inoltre che nell'organico attuale sono presenti n. 3 unità di 
Esecutore socio- assistenziale - categ. prof.le B1 -  di cui uno di fatto  trasferito con 
cambio di mansione - a parità di categoria professionale - al nuovo Servizio URP dal 1° 
ottobre 2008, per cui si rende necessario trasformare 1 posto di Esecutore 
socio-assistenziale in un posto di Esecutore Amministrativo, di pari categoria 
professionale B1;

DATO ATTO inoltre che dal 1° gennaio 2009 è stata costituita e dal 1° marzo 2009 è 
diventata operativa l'ASP (Azienda Pubblica per i Servizi alla Persona) Bassa - Est San 
Mauro Abate, con ambito operativo riferito ai Comuni di Torrile, Colorno, Sorbolo e 
Mezzani, e le 2 unità di personale socio-assistenziale effettivamente dedicate al servizio 
domiciliare anziani e disabili sono state comandate fino al 31.12.09 alla nuova Azienda 
(si vedano al proposito delibere   n. 38 C.C.  del 9.10 2008 e G. C. n. 26 del 25 febbraio 
2009) ;

VISTO l'art. 3  commi 30 e 31 della Legge Finanziaria 2008 n. 244 del 24 dic. 2007 che 
testualmente recitano: "30. Le amministrazioni che, nel rispetto del comma 27, 
costituiscono società o enti, comunque denominati, o assumono partecipazioni in 
società, consorzi o altri organismi, anche a seguito di processi di riorganizzazione, 
trasformazione o decentramento, adottano, sentite le organizzazioni sindacali per gli 
effetti derivanti sul personale, provvedimenti di trasferimento delle risorse umane, 
finanziarie e strumentali in misura adeguata alle funzioni esercitate mediante i soggetti di 
cui al presente comma e provvedono alla corrispondente rideterminazione della propria 
dotazione organica.
31. Fino al perfezionamento dei provvedimenti di rideterminazione di cui al comma 30, le 
dotazioni organiche sono provvisoriamente individuate in misura pari al numero dei posti 
coperti al 31 dicembre dell'anno precedente all'istituzione o all'assunzione di 
partecipazioni di cui al comma 30, tenuto anche conto dei posti per i quali alla stessa 
data risultino in corso di espletamento procedure di reclutamento, di mobilità o di 
riqualificazione del personale, diminuito delle unità di personale effettivamente trasferito."

RITENUTO pertanto di tenere conto di tale principio nell'attuale rideterminazione della 
dotazione organica, sopprimendo 2 posti di Esecutore socio-assistenziale, ma 
mantenendo in servizio in ruolo soprannumerario le due unità di personale, in situazione 
di comando all'ASP dal 1° marzo al 31.12.2009, come da accordo con le parti sindacali 
siglato il 30.1.2009;
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RITENUTO altresì, in luogo dei 2 posti di cui sopra, di istituirne altri 2 di categ. C, e 
precisamente:
- 1 Agente di Polizia Municipale, al fine di potenziare di almeno 1 unità il servizio, che 
consta ora di un organico di cinque persone (1 Istruttore Direttivo di Vigilanza, 3 Agenti di 
PM e 1 Istruttore Amministrativo) per far fronte alle aumentate esigenze di sicurezza,  di 
controllo del territorio, della viabilità e prevenzione dell'incidentalità, ricordando che lo 
standard previsto dalla normativa della Regione Emilia-Romagna in materia di Polizia 
Locale (L.R. n. 24 del 4.12.2003) prevede addirittura un rapporto Vigile/abitanti di 0,80 a 
1000;
- 1 Istruttore Amministrativo, di rafforzo al Settore AA.GG. servizi 
Segreteria-Protocollo-Archivio;

RIASSUNTE le seguenti operazioni da eseguire sull'attuale dotazione organica di 43 
unità:
- soppressione di 2 posti di Esecutore socio-assistenziale, per trasferimento di funzioni 
all'ASP, con mantenimento in servizio del personale, secondo gli accordi presi a suo 
tempo con le OO.SS., in ruolo soprannumerario fino al 31. 12.2009, in situazione di 
comando presso l'ASP;
- trasformazione del 3° posto attuale di Esecutore socio-assistenziale in Esecutore 
Amministrativo, di pari categoria professionale B1;
- istituzione di un nuovo posto di Istruttore Tecnico al Settore LL.PP e Patrimonio - categ. 
C1 ;
- istituzione di un nuovo posto di Agente di Polizia Municipale - categ. C1;
- istituzione di un nuovo posto di Istruttore Amministrativo - categ. C1,
per i motivi esposti più sopra;
TOTALE FINALE NUOVA DOTAZIONE ORGANICA: n. 44 posti

PRECISATO che la rideterminazione di cui più sopra per alcune figure è strettamente 
correlata alla programmazione di fabbisogno di personale a tempo indeterminato per 
l'anno 2009 e triennio 2009/2011, e cioè : 
- assunzione a tempo indeterminato della figura, già presente in dotazione organica, di 
Esecutore Tecnico- Giardiniere - categ. prof.le B1;
- assunzione a tempo indeterminato  di 1 Istruttore Tecnico - categ. C1 - figura di nuova 
istituzione;
- ricollocazione definitiva nel posto trasformato da Esecutore socio-assistenziale in 
Esecutore Amministrativo, di pari categoria professionale, B1, della dipendente  già 
trasferita con cambio di mansioni all'URP dal 1° ottobre 2008;
- che tali operazioni sono previste per il secondo semestre 2009, in maniera da non 
creare soluzione di continuità ai servizi erogati alla scadenza dei rapporti di lavoro 
precario in essere (31.12.2009);
- mentre nulla viene per ora programmato in relazione alle figure di Agente di PM e 
Istruttore Amministrativo, anche con riguardo alle risorse di bilancio e ai limiti di spesa 
per il personale, di cui di seguito;

VISTA la nuova formulazione dell'art. 1, comma 557 della legge 27 dic. 2006 n. 296 4
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operata dall'art. 76 comma 1 del D.L. 112/2008 convertito in L. 133/2008) che prevede 
che gli enti sottoposti al patto di stabilità interno assicurano la riduzione delle spese di 
personale, e che eventuali deroghe ai sensi dell'art. 19, comma 8, della legge 28 dic. 
2001 n. 448, devono comunque assicurare il rispetto delle seguenti ulteriori condizioni:
a) che l'ente abbia rispettato il patto di stabilità nell'ultimo triennio;
b) che il volume complessivo della spesa per il personale in servizio non sia superiore al 
parametro obiettivo valido ai fini dell'accertamento della condizione di ente 
strutturalmente deficitario;
c) che il rapporto medio tra dipendenti in servizio e popolazione residente non superi 
quello determinato per gli enti in condizione di dissesto
Ai fini della applicazione della presente norma costituiscono spese di personale anche 
quelle sostenute per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la 
somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art. 110 del Dlgs.18.8.2000 n. 267, 
nonchè per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico 
impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti 
capo all'ente;

DATO ATTO che al momento dell'approvazione del bilancio preventivo 2009 (26 
.2.2009) le previsioni di spesa di personale 2009 ivi comprese (calcolate come sopra) 
erano in lieve flessione rispetto al 2008;
- che la spesa per le assunzioni a tempo indeterminato di cui si tratta nel presente atto 
non costituiscono una maggiore spesa rispetto al bilancio approvato, in quanto è già in 
servizio per tutto l'anno un pari numero di dipendenti a tempo determinato;
- che però la necessità dell'incarico di collaborazione esterna deliberato con atto G.C. n. 
73 del 14.5.2009, ha riportato la spesa di personale in aumento rispetto al 2008;
- che comunque sono rispettate le condizioni di cui sopra:
a) il Comune ha rispettato il patto di stabilità negli anni 2006, 2007, 2008, come si 
desume dalle relazioni allegate ai conti consuntivi dei rispettivi esercizi finanziari;
b) dal  prospetto relativo ai parametri d'individuazione degli enti in condizioni 
strutturalmente deficitarie allegato al conto consuntivo 2008 si evince che viene rispettato 
il limite posto per il rapporto  di spesa di personale e spese correnti (inferiore al 46%, che 
è il limite massimo per gli enti compresi fra 3000 e 59999 abitanti);
c) il rapporto fra dipendenti in servizio a tempo indeterminato e popolazione residente 
non supera quello determinato per gli enti in condizioni di dissesto secondo il D.M.  
Interno 9 dic. 2008 (1/172 per i comuni appartenenti alla fascia fra 3000  e 9999 abitanti, 
che darebbe come risultanza, per il Comune di Torrile, a 7673 abitanti al 31.12.08, n. 45 
dipendenti, mentre ne ha ad oggi 41, e ne verrebbe ad avere, dopo le operazioni di cui 
alla presente delibera, sempre n. 41), e anche l'organico si assesterebbe su 44 unità;
- che inoltre è stato verificato, confrontando il rapporto fra spese di personale  e spesa 
corrente 2008 e 2009, ricomprendendo  fra le spese gli oneri per i rinnovi contrattuali e la 
previsione di spesa derivante dal presente atto, il rispetto dell'art. 76 comma 5 del D.L. 
112/2008 converito in L. 133/2008 riguardo alla riduzione dell'incidenza percentuale 
delle spese di personale rispetto alle spese correnti nel 2009 rispetto al 2008;

DATO ATTO che la proposta della presente deliberazione è stata trasmessa alle OO.SS 5
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e alle RSU interne;

VISTO il parere  favorevole del Revisore dei Conti in data  5 giugno 2009 ai sensi del 
comma 8 dell'art. 19 della legge 28.12.2001 n. 448 (parere preventivo sui provvedimenti 
di pianificazione delle assunzioni);

VISTI  i  pareri  favorevoli  espressi ai sensi dell'art. 49 del D.lgs n. 267 del 18.08.2000 
dal responsabile del servizio interessato e dal responsabile del Settore Affari Economici 
e Finanziari;  

VISTO il parere favorevole di legittimità espresso dal Segretario Comunale ai sensi 
dell'ordinanza del Sindaco del 27.06.2005 e smi; 

PRECISATO che tutti i detti pareri sono stati espressi sulla proposta di deliberazione 
istruita per la Giunta Comunale dall'Ufficio Segreteria, e trasmessa preventivamente alle 
OO.SS. e RSU, che non prevede l'istituzione dei posti di Agente di PM e di Istruttore 
Amministrativo, decisa nel corso della seduta;

Considerato che la Giurisprudenza (TAR Campania sez. III 19 sett. 2007 n. 7878 - 
Consiglio di Stato - sez. V - 25.5.1998 n. 680 - Consiglio di Stato -sez.IV - 22.6.2006 n. 
3888) ha affermato che i pareri aex art. 53 L. 8 giugno 1990 n. 142 (oggi, art. 49 TUEL) 
resi dal responsabile del servizio, dal responsabile del settore ragioneria e dal segretario 
comunale sui progetti di deliberazioni spettanti ai corpi rappresentativi del comune, non 
pongono alcun limite alla potestà deliberante di questi ultimi - i quali ben possono 
liberamente disporre del contenuto delle deliberazioni una volta resi detti pareri - perchè, 
diversamente argomentando, si finirebbe con l'attribuire agli organi consultivi l'effettivo 
potere d'amministrazione attiva, lasciando ai corpi rappresentativi la funzione di mera 
ratifica di determinazioni altrui. Essi, pertanto, sono unicamente preordinati 
all'individuazione sul piano formale, nei funzionari che li formulano, della responsabilità 
eventualmente in solido con i componenti degli organi politici in via amministrativa e 
contabile;

Con voti unanimi espressi nei modi di Legge ; 

DELIBERA

1) di approvare la modifica della dotazione organica del personale descritta in premessa 
come segue:
- istituzione di 1 nuovo posto di Istruttore Tecnico al Settore LL.PP e Patrimonio - categ. 
C1;
- trasformazione, a parità di categoria professionale, di 1 posto di Esecutore 
socio-assistenziale in 1 posto di Esecutore Amministrativo - categ. B1;
-  diminuizione di 2  posti di Esecutore socio-assistenziale, in ottemperanza all'art. 3 
commi 30 e 31 della L. 244 del 24 dic. 2007 (Finanziaria 2008);6
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- istituzione di 1 posto di Agente di Polizia  Municipale - categ. C1;
- istituzione di 1 posto di Istruttore Amministrativo - categ. C1;

2) di approvare pertanto l'allegato prospetto B, esemplificativo delle variazioni rispetto al 
prospetto A;

3) di approvare il seguente programma delle assunzioni a tempo indeterminato per il 
triennio 2009/2011, fatte salve successive possibili variazioni da deliberarsi con atti 
successivi:
- assunzione a tempo indeterminato di 1 Istruttore Tecnico al Settore LL.PP. e Patrimonio 
- categ. C1 - con decorrenza 1.1.2010, mediante concorso pubblico per titoli ed esami, da 
espletarsi nel secondo semestre 2009, salvo esito positivo della procedura di mobilità 
d'ufficio ai sensi dell'art. 34 bis D: lgs. 165/01 e s.m.i.;
- assunzione a tempo indeterminato di 1 Esecutore tecnico- Giardiniere - categ- B1 - con 
decorrenza 1.1.2010, mediante ricorso alle liste di collocamento del Centro per l'Impiego, 
da espletarsi nel secondo semestre 2009, salvo esito positivo delle procedure di mobilità 
di cui sopra;
- inquadramento definitivo, nel corso del secondo semestre 2009, della dipendente  
trasferita con cambio di mansioni (da Esecutore socio-assistenziale a Esecutore 
amministrativo - categ. B1) al Servizio URP;
- inquadramento in ruolo soprannumerario di n. 2 Esecutori socio-assistenziali e 
mantenimento in comando presso l'ASP San Mauro Abate di Colorno fino al 31.12.2009, 
dopodichè avverrà il passaggio di cui all'art. 31 del D.lgs. 165/2001 per effetto di 
trasferimento di attività;

4) di considerare facente parte della presente programmazione di fabbisogno di 
personale anche i precedenti atti di avvio dei contratti a tempo determinato citati in 
premessa alla presente deliberazione;

4) di dare atto che la spesa per le operazioni più sopra descritte trova copertura tra le 
spese di personale del bilancio 2009 e triennale 2009/2011;

5) di riservarsi con eventuali atti successivi modifiche all'attuale ridefinizione della 
dotazione organica e programmazione di diverse possibili assunzioni a tempo 
indeterminato per l'anno 2009 e triennio 2009/2011, con particolare riguardo ai 2 posti di 
Agente di P.M. e Istruttore Amministrativo deliberati nel corso della seduta,  in relazione 
al maturare di nuove esigenze o all'emanazione di nuove disposizioni legislative.

Successivamente con separata ed unanime votazione palese rende la presente 
immediatamente eseguibile.

________________________________________________________________________________________

7
Sede Municipale: Strada I Maggio, 1 - 43056 San Polo di Torrile (PR)  – tel. 0521 812911 fax. 0521 813292

e-mail: info@comune.torrile.pr.it – Sito Internet: www.comune.torrile.pr.it



 

COMUNE DI TORRILE
PROVINCIA DI PARMA

Il presente verbale viene sottoscritto come segue.

 IL SINDACO IL Segretario Comunale
BUTTARELLI GIOVANNI D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE

_____________________________________________________________________________

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124 D.Lgs 18.08.2000, n° 267)

Certifico io sottoscritto Segretario Comunale su conforme dichiarazione del messo che copia del 
presente verbale viene affissa all'Albo Pretorio comunale per la pubblicazione di 15 giorni 
consecutivi dal 26/06/2009 fino al 11/07/2009.

Addì 26/06/2009

IL SEGRETARIO GENERALE
D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
(art. 134, D.Lgs 18.08.2002, n° 267)

Si certifica che la presente deliberazione, pubblicata all'Albo Pretorio del Comune per 15 giorni 
dal 26/06/2009, E' DIVENUTA ESECUTIVA il 06/07/2009 ai sensi dell'art. 134 del D.Lgs. 
18.08.20002 n. 267.

Lì ______________

IL SEGRETARIO COMUNALE
D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE 

8
Sede Municipale: Strada I Maggio, 1 - 43056 San Polo di Torrile (PR)  – tel. 0521 812911 fax. 0521 813292

e-mail: info@comune.torrile.pr.it – Sito Internet: www.comune.torrile.pr.it


