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ORIGINALE
___________________________________________________________________

Deliberazione  GIUNTA COMUNALE      n. 7 del 27/01/2005
____________________________________________________________

OGGETTO

MODIFICA DELLA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE DI 
TORRILE E DEL REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E 
DEI SERVIZI.

____________________________________________________________

L'anno duemilacinque addì ventisette del mese di Gennaio alle ore 15:50 
nella residenza Municipale venne convocata, nei modi di legge, la GIUNTA 
COMUNALE.

Risultano all'appello i Signori:

Nominativo Carica Presenza
BUTTARELLI GIOVANNI SINDACO Assente
LA CIVITA ANNA MARIA VICESINDACO Presente
CORRADI LUCIANO ASSESSORE Presente
FADDA ALESSANDRO ASSESSORE Presente
FAELLI GIORGIO ASSESSORE Presente
PERI LUCIA ASSESSORE Presente
CARATTINI  VINCENZA ASSESSORE Assente

Partecipa all'adunanza il D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE in qualità di 
SEGRETARIO COMUNALE.
____________________________________________________________

Il BUTTARELLI GIOVANNI nella qualità di Presidente constatato legale il 
numero degli intervenuti, assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta ed 
invita a discutere e deliberare sull'oggetto sopraindicato, il cui testo è riportato 
nei fogli allegati.
____________________________________________________________
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LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATA la propria precedente deliberazione n. 94 del 15.6.2000, 
dichiarata immediatamente eseguibile, successivamente modificata con le 
deliberazioni n. 108 del 22.9.2001, n. 64 del 31.5.2002, n. 74 del 12.6.2002, e 
da ultimo n. 10 del 15.1.2004,  tutte immediatamente eseguibili, con le quali, in 
coerenza con i criteri generali definiti dal Consiglio Comunale con 
deliberazione n. 31 del 30.4.1999 in materia di organizzazione degli uffici e 
dei servizi, veniva approvato il regolamento di organizzazione dell'ente;

RICORDATO che il regolamento di organizzazione del comune di Torrile, 
dopo l'ultima modifica apportata con l'atto G.C. sopra richiamato n. 10 del 
15.1.04, prevede un'articolazione della struttura organizzativa in 5 distinte unità 
operative di massimo livello cui è preposto un responsabile con funzioni di 
direzione e più precisamente:
- Settore I - Affari Generali ed istituzionali
- Settore II - Affari Economici e Finanziari
- Settore III - Cultura ed interventi Socio-assistenziali
- Settore IV- Lavori Pubblici, Terrritorio ed Interventi Tecnico-manutentivi
- Settore V - Sportello Unico Attività Produttive ed Ambiente

RILEVATO che ad ogni settore corrisponde una posizione organizzativa di cui 
all'art. 11 del CCNL 31.3.99 (NOP);

PRESO ATTO della complessità del IV Settore e dell'enorme mole di 
competenze che vi fanno capo;

RITENUTO opportuno e necessario, al fine di rendere l'azione amministrativa 
più spedita ed incisiva e di accellerare l'attuazione del programma di Opere 
Pubbliche inserite nel bilancio di previsione 2005 e nel triennale 2005/2007, di 
scindere il Settore IV in 2 Settori, lasciando al Settore IV la competenza su 
Lavori Pubblici,  Interventi tecnico-manutentivi e Patrimonio" e istituendo il 
Settore VI con la denominazione " Assetto del territorio e Urbanistica", con 
attribuzioni e competenze in materia di Pianificazione  Urbanistica ed Edilizia 
Privata;

VISTO il regolamento di organizzazione del Comune di Torrile art. 18, il quale 
prevede che l'istituzione, la modifica e la soppressione dei settori spetta alla 
Giunta comunale nel rispetto dei criteri generali di organizzazione fissati dal 
C.C;
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RITENUTO altresì che occorre dotare tali nuove unità operative di massimo 
livello di adeguate risorse umane, quali risultanti dall'allegato A al presente 
atto (organigramma del Comune), posizioni di lavoro già previste nell'attuale 
dotazione organica dell'Ente;

VISTO l'art. 3 del Regolamento di Organizzazione "Dotazione organica", 
commi 1, 2, 3, 4;

CONSIDERATO che alla direzione di tali nuove unità operative autonome, in 
attesa delle successive determinazioni in materia, sono preposte le figure 
direttive di più alta categoria professionale, come si rilevano 
nell'organigramma allegato;

RICHIAMATI altresì i seguenti 2 articoli del Regolamento in parola, 
precisamente l'art. 26 "Limiti, criteri e modalità per la stipula dei contratti a 
tempo determinato al di fuori della dotazione organica" e l'art. 27 "Contratti a 
tempo determinato per posti previsti in organico";

CONSIDERATO che la giurisprudenza (TAR Lombardia Brescia - sentenza 
28 aprile 2003 n. 462 ) - ha osservato che il soggetto incaricato di funzioni e 
responsabilità dirigenziali non deve necessariamente essere un dipendente 
dell'Ente legato ad esso con un rapporto di lavoro subordinato, ma l'incarico 
può essere attribuito anche ad un soggetto legato all'ente attraverso rapporti 
di lavoro cosiddetti atipici;
-che a favore di quest'ultima tesi milita, in linea di principio, l'avvenuta 
privatizzazione del rapporto di lavoro, in forza della quale cade il principio 
secondo cui le funzioni pubbliche non potrebbero risultare compatibili con un 
rapporto di lavoro di tipo negoziale, ossia caratterizzato da una 
contrapposizione di interessi su un piano paritario dei rapporti di forza;
-la riconduzione al modello privatistico del rapporto che lega l'ente al 
prestatore di lavoro apre, pertanto, la strada all'introduzione di modelli 
contrattuali flessibili, che si aggiungono al tradizionale rapporto tipico di lavoro 
subordinato;
-ciò risulta coerente con la logica della temporaneità dell'incarico dirigenziale 
per la direzione di strutture organizzative, indipendentemente che detto 
incarico venga attribuito a un dipendente dell'ente con contratto di lavoro a 
tempo indeterminato o determinato;
-in sostanza l'attuale disciplina che regola la funzione dirigenziale è impostata 
sulla costituzione di due tipi di rapporti negoziali, come la dottrina ha posto in 
evidenza. Attraverso il c.d. contratto-base l'amministrazione recluta la forza 
lavorativa, costituendo con essa rapporti a tempo determinato, indeterminato, 
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di parasubordinazione, o altre tipologie negoziali atipiche. Con il contratto 
d'incarico l'amministrazione affida al dirigente, per un tempo determinato, uno 
specifico incarico dirigenziale, che può comportare la direzione di un ufficio, o 
l'espletamento di attività d'ispezione, verifica, collaborazione o supporto. 
Attraverso il sistema di verifica dei risultati e di valutazione dell'attività e della 
prestazione dirigenziale, l'amministrazione decide poi se confermare o 
revocare il contratto d'incarico, fermo restando il contratto-base, che 
comunque risente anch'esso dei risultati del procedimento valutativo 
(risoluzione del rapporto per giusta causa a fronte di responsabilità 
particolarmente gravi o reiterate);

RITENUTO, sempre al fine di rendere più rapida e più snella l'attività 
decisionale dell'Ente, e alla luce delle considerazioni di cui sopra, di 
modificare i 2 articoli più sopra citati, n. 26 e 27, come riportato, per brevità, 
solo nel dispositivo seguente;

DATA Informazione alle OO.SS. nonchè alle RSU aziendali;

VISTI i pareri favorevoli espressi ai sensi dell'art. 49 del D.lgs n. 267 del 
18.08.2000 dal responsabile del servizio interessato;

DATO ATTO che il parere di Ragioneria non è dovuto, in quanto la presente 
deliberazione riveste natura regolamentare e non contabile;

Con voti unanimi espressi nei modi di Legge ; 

DELIBERA

1) di modificare la struttura organizzativa del Comune di Torrile, per tutte le 
ragioni espresse in premessa, che si intendono qui integralmente riportate, 
prevedendo ora 6 distinte ed autonome Unità operative di massimo livello 
dell'Ente, ed in particolare:
-Settore I - Affari Generali ed Istituzionali
-Settore II - Affari Economici e Finanziari
-Settore III - Cultura ed Interventi Socio-Assistenziali
-Settore IV - Lavori Pubblici,  Interventi Tecnico-manutentivi e Patrimonio     
- Settore V - Sportello Unico Attività Produttive ed Ambiente
- Settore VI - Assetto del Territorio e Urbanistica;

2) di modificare conseguentemente come sopra l'art. 18 comma 2 del 
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Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi, laddove elenca ed 
individua i Settori stessi;

3) di approvare l'organigramma di personale, come riportato nell'allegato A al 
presente atto, relativo alla distribuzione delle posizioni di lavoro già previste e 
coperte nella dotazione organica vigente nell'ente, Settore per Settore, ivi 
comprese le 2 nuove unità operative di massimo livello, nate dalla 
suddivisione del Settore IV nei nuovi 2 Settori IV e VI;

4) di stabilire che il Responsabile del V Settore Sportello Unico per le Imprese 
- Ambiente, oltre alle funzioni già attribuite con l'atto G.C. n. 10 del 15.1.04, 
istitutivo dell'area organizzativa corrispondente, svolga funzioni di 
coordinamento fra tutti e tre i Settori (IV, V e VI) dell'area tecnica;

5) di inserire pertanto in calce al comma 3 dell'art. 18 del Regolamento di 
Organizzazione la seguente aggiunta:"Il Responsabile del Settore V svolge 
funzioni di coordinamento fra tutti e tre i Settori (IV,V,VI) dell'area tecnica;

6) di sostituire altresì gli artt. 26 e 27 del vigente Regolamento di 
Organizzazione con i seguenti:

ART. 26 "CONTRATTI A TEMPO DETERMINATO PER FUNZIONARI 
DELL'AREA DIRETTIVA O DI ALTA SPECIALIZZAZIONE"
1. L'Amministrazione comunale può ricoprire con personale esterno i posti di 
Funzionari dell'area Direttiva o di alta specializzazione, in caso di vacanza 
degli stessi, mediante contratto a tempo determinato di diritto pubblico o, 
eccezionalmente e con motivata deliberazione di Giunta, di diritto privato, 
fermo restando il possesso dei requisiti richiesti dalla qualifica da ricoprire.

2. Il rapporto di lavoro può essere di natura parasubordinata o altra tipologia 
negoziale atipica.

3. L'incarico è conferito  ad personam dal Sindaco ad un professionista  in 
possesso dei requisiti.

4. La durata del contratto, rapportata alle particolari esigenze che hanno 
motivato l'assunzione, non può comunque superare quella del mandato del 
Sindaco.

5. I contenuti del contratto dirigenziale sono i seguenti:
a) l'oggetto dell'incarico
b) il contenuto delle prestazioni e le modalità di svolgimento delle stesse
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c) gli obiettivi da perseguire
d) l'ammontare del compenso
e) l'inizio e la durata dell'incarico
f) i casi di risoluzione del contratto e le modalità di determinazione 
dell'eventuale risarcimento all'ente
g) la revoca dell'incarico e le modalità di determinazione dell'eventuale 
indennizzo
h) i casi di responsabilità civile e contabile
i) l'obbligo della riservatezza
j) le eventuali incompatibilità con l'incarico ricoperto

ART.27 "CONTRATTI A TEMPO DETERMINATO AL DI FUORI DELLA 
DOTAZIONE ORGANICA"

1. L'Amministrazione può stipulare, al di fuori della dotazione organica, sulla 
base delle scelte programmatiche e tenuto conto delle risorse disponibili nel 
bilancio, contratti a tempo determinato per dirigenti, alte specializzazioni o  
funzionari dell'area direttiva, purchè in assenza di analoga professionalità 
interna e nel limite massimo del 5% della dotazione organica .

2. Il contratto determina la durata dell'incarico, che comunque non può 
superare la durata del mandato del Sindaco . Il trattamento economico da 
corrispondere, equivalente a quello previsto dai vigenti contratti collettivi 
nazionali di lavoro di comparto può essere integrato, con provvedimento 
motivato della Giunta, da una indennità ad personam.
Questa è commisurata alla specifica qualificazione professionale e culturale, 
anche in considerazione della temporaneità del rapporto e delle condizioni di 
mercato relative alle specifiche competenze professionali. Il trattamento 
economico e l'eventuale indennità ad personam sono definiti in stretta 
correlazione con il bilancio dell'ente e non vanno imputati al costo contrattuale 
e del personale.

3. Il contratto è risolto di diritto nei casi previsti dalla legge (dichiarazione di 
dissesto o accertata condizione di deficit strutturale), nonchè con 
provvedimento del Sindaco, previa deliberazione della Giunta, per il mancato 
raggiungimento degli obiettivi prefissati. L'atto finale di risoluzione è 
preceduto da motivate contestazioni. E' comunque fatta salva l'azione di 
risarcimento dei danni eventualmente subiti dall'Ente. 

ART. 27 bis "CONFERIMENTO E REVOCA DELL'INCARICO"
1.L'incarico di cui all'articolo precedente è conferito dal Sindaco con 
provvedimento motivato a persone dotate di adeguata professionalità ed in 
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possesso dei requisiti relativi al titolo di studio ed all'eventuale abilitazione 
previsti per l'accesso al posto.
2. Alla nomina segue un contratto d'incarico dirigenziale.
3. L 'incarico può essere revocato secondo le procedure e modalità previste 
per la nomina, in presenza di differenti scelte programmatiche definite dagli 
organi politici, con corresponsione di eventuale indennizzo.

Successivamente con separata ed unanime votazione palese rende la 
presente immediatamente eseguibile.

_____________________________________________________________________________
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Il presente verbale viene sottoscritto come segue.

 IL Presidente IL Segretario COMUNALE
BUTTARELLI GIOVANNI D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE

___________________________________________________________________

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124 D.Lgs 18.08.2000, n° 267)

Certifico io sottoscritto Segretario Comunale su conforme dichiarazione del messo 
che copia del presente verbale viene affissa all'Albo Pretorio comunale per la 
pubblicazione di 15 giorni consecutivi dal 07/02/2005 fino al 22/02/2005.

Addì 07/02/2005

 IL SEGRETERIO GENERALE
 D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
(art. 134, D.Lgs 18.08.2002, n° 267)

Si certifica che la presente deliberazione, pubblicata all'Albo Pretorio del Comune per 
15 giorni dal 07/02/2005, E' DIVENUTA ESECUTIVA il 17/02/2005 ai sensi dell'art. 
134 del D.Lgs. 18.08.20002 n. 267.

Lì ______________

 IL SEGRETARIO COMUNALE
 D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE 
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