
  

COMUNE DI TORRILE
PROVINCIA DI PARMA

COPIA
____________________________________________________________________________________
_

Deliberazione  CONSIGLIO COMUNALE      n. 42 del 22/06/2010
___________________________________________________________________________

OGGETTO
APPROVAZIONE DI VARIANTE AGLI ARTT: 3 E 4 DEL RUE_N ALL PER IL 
COMPLETAMENTO DELL’ADEGUAMENTO DELLA COMMISSIONE PER LA QUALITA’ 
ARCHITETTONICA ED IL PAESAGGIO
___________________________________________________________________________

L'anno duemiladieci addì ventidue del mese di Giugno alle ore 21:00 nella sala consiliare, 
premesse le formalità di legge, si è riunito in sessione Straordinaria in seduta Pubblica di ""1a"" 
convocazione il CONSIGLIO COMUNALE.

Risultano all'appello i Signori:
Nominativo Carica Presenza
RIZZOLI ANDREA Presidente Presente
LAINA' GIUSEPPE Consigliere Presente
CARDINALE CARMELO Consigliere Presente
SPAGNA CLAUDIO Consigliere Presente
CARBONI CATERINA Consigliere Presente
STRINGHINI ENNIO Consigliere Presente
ROSI NICOLA Consigliere Presente
AGOSTI FABIO Consigliere Presente
ZILIOLI MAURA Consigliere Presente
BARATTIERI BARBARA Consigliere Presente
SACCANI ALESSANDRO Consigliere Assente
SIMONAZZI LUIGI Consigliere Presente
FADDA ALESSANDRO Consigliere Presente
GANDOLFI SILVIA Consigliere Assente
RICCARDI MARIA CRISTINA Consigliere Presente
GIUFFREDI SERGIO Consigliere Assente
VARATTA ANTONIO Consigliere Presente

Partecipa all'adunanza  D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE in qualità di Segretario Comunale.
___________________________________________________________________________
RIZZOLI ANDREA nella qualità di Presidente constatato legale il numero degli intervenuti, 
assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta ed invita a discutere e deliberare sull'oggetto 
sopraindicato, il cui testo è riportato nei fogli allegati.
___________________________________________________________________________
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Sono presenti in aula 14 consiglieri, compreso il Sindaco.

Risultano assenti i consiglieri Gandolfi, Giuffredi e Saccani.

Il Sindaco-Presidente introduce il 2° punto posto all'odg e relaziona.

E' presente in aula il Responsabile del V Settore Assetto tecnico e Urbanistica , Ing. Mazzera

Il Consigliere Varatta annuncia voto favorevole.

Il Consigliere Fadda annuncia voto favorevole.

Il Consigliere Cardinale  annuncia voto favorevole

Esaurti gli interventi.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:

l L'art. 3, comma 1 della L.R. 26.11.2002 n°31, come modificata dalla L.R. 6 luglio 2009 n°6, 

stabilisce che i Comuni debbano istituire la Commissione per la Qualità Architettonica ed il 

Paesaggio, quale organo consultivo, cui spetta l'emanazione di pareri, obbligatori e non 

vincolanti, ai fini del rilascio dei provvedimenti comunali in materia di beni paesaggistici, 

interventi di risanamento conservativo e restauro e di abbattimento delle barriere 

architettoniche in edifici aventi valore storico architettonico;

l L'art. 3, comma 2, stabilisce che il Consiglio Comunale, tramite il RUE, definisce la 

composizione, le modalità di nomina e le eventuali competenze della commissione, oltre a 

quelle del comma 1, nell'osservanza dei seguenti principi:

A) la Commissione costituisce organo a carattere esclusivamente tecnico, i cui componenti, 

di norma esterni all'amministrazione, presentano una elevata competenza e 

specializzazione;

B) i pareri sono espressi in ordine agli aspetti compositivi ed architettonici degli interventi ed 

al loro inserimento nel contesto urbano, paesaggistico ed ambientale;

C) la Commissione, all'atto dell'insediamento, p u ò  redigere un apposito documento guida, 

sui principi e sui criteri compositivi  e formali di riferimento per l'emanazione dei pareri;

PREMESSO INOLTRE CHE:

l Il ruolo della stessa commissione è  riconosciuto dal D.Lgs 22/01/2004 n°42 "Codice dei 
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beni culturali e del paesaggio", in quanto l'art. 146, comma 7 prescrive che il rilascio 

dell'autorizzazione paesaggistica, necessario per ogni intervento con rilevanza sull'aspetto 

esterno degli immobili nelle zone tutelate ex art. 142 (ad es le fasce di tutela, estese per m 

150 dal piede dell'Argine dei corsi d'acqua classificati tra le acque pubbliche, come Torrente 

Parma e canali Naviglio e Galasso, che configurano la situazione p i ù  frequente in comune 

di Torrile), debba essere preceduto dal parere della "commissione locale per il paesaggio", di 

cui all'art. 148;

l L'art. 148 del D.Lgs 22/01/2004 n°42 imponeva che le Regioni promuovessero entro il 

31/12/2006 l'istituzione di dette commissioni locali, il cui parere è  obbligatorio per il rilascio 

delle autorizzazioni, e ne disciplinassero il funzionamento;

l La Regione Emilia Romagna, titolare della pianificazione paesaggistica (Piano Territoriale 

Paesaggistico Regionale) aveva a suo tempo delegato ai Comuni il rilascio 

dell'autorizzazione paesaggistica, già prevista dalla L. 08/08/1985 n° 431 (Legge Galasso), 

definendo infine nella legge fondamentale edilizia (L.R. 31/2002) i criteri per la costituzione, 

la composizione ed il funzionamento della "Commissione per la Qualità architettonica ed il 

Paesaggio", competente anche ai fini del rilascio dell'autorizzazione paesaggistica;

l Gli Artt. 146 e 148 del D.Lgs 22/01/2004 n°42 sono stati ripetutamente modificati, dal D.Lgs 

24/03/2006 n•‹157 e dal  D.Lgs 26/03/2006 n°63; in particolare, con l'ultima modifica, l'art 

146 imponeva alle Regioni di verificare che i comuni delegati al rilascio dell'autorizzazione 

paesaggistica fossero in possesso dei necessari requisiti di idoneità, pena la decadenza 

delle deleghe, garantendo la presenza in commissione di un adeguato livello di competenze 

tecnico-scientifiche, nonchè  la differenziazione tra l'attività di tutela paesaggistica e la 

funzione amministrativa per l'attività urbanistica/edilizia;

l L'art.4-quinquies della L. 2 agosto 2008 n° 129 ha portato il termine per tale verifica al 31 

dicembre 2008;

l La Regione Emilia-Romagna, con deliberazione della G.R. n°1676 del 20.10.08, ha 

riconfermato la competenza delle Commissioni per la Qualità architettonica ed il Paesaggio, 

purchè  composte esclusivamente da tecnici esterni, in possesso di laurea o diploma 

attinenti materie quali l'uso, la pianificazione e la tutela del territorio, scelti attraverso la 

valutazione di curricula professionali, ed infine, sotto la condizione che i comuni 

individuassero due distinti responsabili dei procedimenti dell'autorizzazione edilizia e 

dell'autorizzazione paesaggistica.

l La delibera della G.R n°1676 del 20.10.08 è  stata diramata ai comuni con la circolare 

dell'Assessorato alla programmazione territoriale P.G. n°247396 del 22.10.08, nella quale si 

chiedeva di dichiarare lo stato dell'adeguamento della commissione entro il 31.11.08, in base 

ad una comunicazione tipo, dai contenuti prefissati dalla regione medesima.

l Il Comune di Torrile, con la lettera del Sindaco prot.n.9666 del 02.12.2008, aveva precisato 

che la Commissione per la Qualità architettonica ed il Paesaggio era da ritenersi non 
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conforme, esclusivamente per la presenza del Sindaco tra i suoi componenti, mentre 

rispondevano alla legge i criteri di valutazione degli interventi e quelli di reclutamento dei 

commissari attraverso curricula professionali, e che il Comune di Torrile avrebbe attuato la 

necessaria correzione con atto deliberativo "di prossima adozione", non comprendendo p i ù  

il Sindaco tra i componenti e che nell'immediato il Sindaco non avrebbe p i ù  partecipato ed 

avrebbe provveduto a nominare un responsabile per il procedimento dell'autorizzazione 

paesaggistica, diverso dal responsabile della valutazione della conformità 

urbanistica-edilizia;

l La Regione Emilia-Romagna, a seguito di tale dichiarazione, nella determinazione del 

Direttore Generale per la Programmazione Territoriale e Negoziata n. 16.673 del 31.12.2008, 

diramata con la circolare prot. n. 25473 del 03.02.09, ha incluso il Comune di Torrile tra quelli 

con requisiti di competenza tecnico scientifica ed organizzazione adeguate, confermando la 

delega;

l Per effetto di successivi decreti del Governo, la Regione ha comunicato, con la lettera prot.n. 

146220 del 30.06.09, che il termine per la nuova procedura di autorizzazione e la 

conclusione dei procedimenti di adeguamento in atto era prorogato al 31.12.2009.

TUTTO CIO' PREMESSO E RILEVATO CHE

l Il Comune di Torrile ha provveduto a fissare le norme per la costituzione ed il funzionamento 

della Commissione per la Qualità architettonica ed il Paesaggio, in luogo della precedente 

Commissione Edilizia, al momento dell'approvazione della traduzione del PRG nel 

PSC-POC-RUE, avvenuta con atto del Consiglio Comunale n.19 del 22.04.04 e successiva 

integrazione n.33 del 28.07.04, entrata in vigore il 01.09.04;

l La Giunta comunale, con delibera n.127 dell'11.11.04, ha nominato i componenti della 

Commissione per la Qualità architettonica ed il Paesaggio a seguito di selezione tra i 

curricula pervenuti, dopo un avviso inviato agli ordini e collegi interessati (Geometri, 

Ingegneri, Architetti e Geologi) e con delibera n. 4 del 24.04.08 ha sostituito, attingendo dalla 

stessa selezione, due membri divenuti incompatibili;

l Che la commissione era composta da 8 membri esterni, oltre al Sindaco in veste di 

Presidente ed al responsabile del Settore Urbanistica ed Assetto del Territorio, in veste di 

segretario senza diritto di voto, come stabilito dagli art 3, 4 del RUE_N All, sottoriportati, che 

ne definiscono composizione e funzionamento, che costituiscono le sole disposizioni in 

materia, avendo riassorbito i già abrogati artt. 5, 6 e 7:

Capitolo II - DELLA COMMISSIONE  EDILIZIA

Art.  3 Composizione e nomine (vigente da abrogare)
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l La Commissione per la qualità architettonica ed il paesaggio è  l'organo consultivo del 

Comune nel settore urbanistico ed edilizio. Essa è  nominata dalla Giunta Comunale ed è  

composta:

l dal Sindaco o Assessore dallo stesso delegato, in qualità di Presidente;

l da otto membri, scelti tra esperti in urbanistica, arte, storia, tutela dell'ambiente e 

turismo. Lo status di esperto deve risultare da titolo di studio o professionale o da 

attività nei campi specifici di cui al precedente comma da comprovarsi mediante 

presentazione di curriculum personale.

l Esercita la funzione di Segretario della Commissione, senza diritto di voto, il funzionario 

dirigente dell'U.T. competente o altro funzionario delegato dal dirigente dell'U.T. Il 

funzionario preposto dell'Ufficio Tecnico tiene il registro dei progetti, ne ordina il protocollo, 

formula la graduatoria per l'esame della Commissione, rispettando rigorosamente la data 

di presentazione e prepara l'istruttoria dei progetti in esame presentandola ai componenti 

della Commissione stessa.

l Non possono far parte della Commissione rappresentanti di organi o istituti ai quali per 

legge è  demandato un parere specifico ed autonomo sull'opera in esame.

l La Commissione dura in carica tre anni. I suoi membri possono essere riconfermati 

consecutivamente per una sola volta. Essa deve essere rinnovata prima della sua 

scadenza. In materia di prorogatio si applicano le normative vigenti.

l Il membro che cessi dall'ufficio prima della scadenza viene sostituito sempre mediante 

nomina della Giunta Comunale ed il sostituto resta in carica fino alla scadenza del periodo 

per il quale era stato nominato il Commissario sostituto.

l I membri possono essere dichiarati decaduti dalla carica quando risultino assenti senza 

giustificato motivo a tre sedute consecutive. La decadenza, su richiesta del Presidente 

della Commissione, è  dichiarata dalla Giunta Comunale che contemporaneamente 

provvede alla nomina del sostituto.

Art.  4 Competenze e funzionamento (vigente da abrogare)

1. La Commissione è  chiamata ad esprimere il proprio parere, obbligatorio e non vincolante, 

solo in ordine agli aspetti formali, compositivi ed architettonici in materia di interventi su beni 

interessati da vincoli paesaggistici per il rilascio dell'autorizzazione ambientale ( artt. 146- 151  
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D.Lgs  490/99) ed, ai sensi 2° comma dell'art. 3 della L.R.31/02, per la rilevanza dell'impatto 

sugli aspetti del paesaggio urbano, gli interventi soggetti a permesso di costruire ed i Piani 

urbanistici attuativi.

2 Ai fini del migliore svolgimento delle proprie competenze, la Commissione, all'atto del 

proprio insediamento, formula un documento denominato, "Dichiarazione di indirizzi" nel 

quale vengono definiti i criteri di base per la valutazione dei progetti sottoposti al suo esame. 

La formulazione di tale documento è  pregiudiziale all'inizio dell'attività consultoria. Tale 

documento dovrà essere approvato dalla Giunta Comunale.

3 La Commissione per la qualità architettonica ed il paesaggio si riunisce nella residenza 

municipale ordinariamente una volta al mese ed in via straordinaria tutte le volte che il 

Presidente lo ritenga necessario.

4. La Commissione è  convocata in via ordinaria dal Presidente con invito scritto che deve 

pervenire almeno tre giorni prima della stessa.

5. Per la validità delle adunanze ordinarie devono intervenire almeno la maggioranza dei 

membri tra i quali il Presidente.

6. Le riunioni convocate in via straordinaria, con preavviso anche verbale p i ù  breve di quello 

di cui al precedente quarto comma, sono valide qualora sia presente la totalità dei membri.

7. Le deliberazioni sono prese a maggioranza di voti favorevoli o contrari alla proposta; in 

caso di parità prevale il voto del Presidente.

8. Fermo restando che la partecipazione alle riunioni è  rigorosamente limitata ai membri di 

cui al comma 1 del precedente art. 3, la Commissione ha facoltà di sentire, durante le 

adunanze, i progettisti per avere chiarimenti sui progetti sottoposti al suo esame.

9. I Commissari non possono presenziare all'esame ed alla votazione dei progetti da essi 

elaborati od alla esecuzione dei quali siano comunque interessati. Dell'osservanza di questa  

prescrizione deve essere fatto esplicito riferimento a verbale.

10. I processi verbali delle adunanze sono scritti in apposito registro e devono contenere i 

risultati delle votazioni, le motivazioni dei pareri contrari e delle astensioni e le eventuali 

prescrizioni proposte per la realizzazione dell'opera esaminata.
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11. Delle riunioni vengono redatti appositi verbali che sono firmati da tutti i membri presenti. Il 

Segretario appone sui progetti la dicitura "ESAMINATO dalla Commissione .......", 

completando con la data e la firma del Presidente.

RILEVATO INOLTRE 

l Che la figura del Sindaco, in veste di Presidente, non è  compatibile con i dettati della 

L,.R.31/2002, come modificata dalla L.R. 6/2009, che richiede che la Commissione 

costituisca un organo esclusivamente tecnico , composto di norma da membri esterni;

l Che, secondo l'art. 3 della suddetta L.R.31/2002, è  il RUE che deve stabilire modalità di 

nomine, competenze e funzionamento della Commissione, e che pertanto la modifica alla 

sua composizione assume il carattere di variante, al RUE, da approvare secondo le 

procedure definite dall'art 33 delle L.R 20/2000, come modificata dalla L.R. n.6/2009;

l Che, nell'occasione della variante alla composizione, è  opportuno  procedere ad una p i ù  

completa revisione della composizione stessa e delle disposizioni sul funzionamento e sulla 

traduzione delle sue osservazioni nei titoli abilitativi, secondo quanto suggerisce 

l'esperienza, come fatto rilevare nella relazione del responsabile del Settore Urbanistica e 

Assetto del Territorio prot. n.8030 del 30.09.09, con particolare riferimento a:

A) Riduzione del numero dei componenti, che è  eccessivo e rende problematiche le 

convocazioni, al fine di accertare preventivamente la possibilità di raggiungere il 

numero legale;

B) Ulteriore precisazione degli interventi che vi devono essere sottoposti, oltre a quelli 

stabiliti dalla legge (edifici vincolati dal Ministero dei Beni Culturali o situati in zona di 

tutela paesaggistica) ed ai permessi di costruire in genere, comprendendovi anche le DIA 

sugli edifici sottoposti a vincoli architettonici dal RUE (art.9- Immobili di valore 

storico-architettonico e storico-testimoniale soggetti a Restauro scientifico, o Restauro 

conservativo o Ristrutturazione con vincolo parziale, sostanzialmente gran parte dei 

recuperi dei fabbricati ex agricoli tradizionali), con l'avvertenza, che tutti gli interventi non 

nominati dall'art. 4 non vi devono essere sottoposti, neppure per consuetudine (ad es. le 

sistemazioni delle facciate in edifici non soggetti ad alcun vincolo);

C) Migliore definizione delle modalità di comunicazione agli interessati, dei pareri emessi 

dalla Commissione e della loro traduzione nei titoli abilitativi, al fine di definire la natura 

della violazione costituita dall'inosservanza di disposizioni formali confluite nelle 

autorizzazioni;

l  Che a tali fini, il responsabile del Settore Urbanistica e Assetto del Territorio, con la 

relazione summenzionata, ha proposto la seguente riformulazione degli artt. 3 e 4 del RUE N 

All.:
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Capitolo II - DELLA  COMMISSIONE  PER LA QUALITA'

ARCHITETTONICA ED IL PAESAGGIO

Art.  3 Composizione e nomine (proposto da adottare)

1-La Commissione per la qualità architettonica ed il paesaggio è  l'organo consultivo del 

Comune nel settore urbanistico ed edilizio. Essa è  nominata dalla Giunta Comunale, sulla 

base dei requisiti professionali e di specifica esperienza nel campo dell'architettura e/o 

dell'ambiente, selezionando candidati con le procedure definite dal Regolamento di 

Organizzazione degli Uffici e dei Servizi.

2- La Commissione è  composta da cinque membri, scelti tra esperti in urbanistica, arte, 

storia, tutela dell'ambiente e turismo. Lo status di esperto deve risultare da titolo di studio o 

professionale o da attività nei campi specifici di cui al precedente comma da comprovarsi 

mediante presentazione di curriculum personale.

3-Esercita la funzione di Segretario della Commissione, senza diritto di voto, il funzionario 

dirigente dell'U.T. competente o altro funzionario delegato dal dirigente dell'U.T. Il funzionario 

preposto dell'Ufficio Tecnico tiene il registro dei progetti, ne ordina il protocollo, formula la 

graduatoria per l'esame della Commissione, rispettando rigorosamente la data di 

presentazione e prepara l'istruttoria dei progetti in esame presentandola ai componenti della 

Commissione stessa.

4-Non possono far parte della Commissione professionisti od esperti, appartenenti  ad  organi 

o istituti ai quali per legge è  demandato un parere specifico ed autonomo sull'opera in 

esame.

5-La Commissione dura in carica tre anni e decade comunque alla scadenza del mandato del 

sindaco, salvo atto formale di conferma fino alla scadenza naturale. La commissione decade 

anche in caso di varianti al RUE che ne modifichino composizione e funzionamento. I suoi 

membri possono essere riconfermati consecutivamente per una sola volta. Essa deve essere 

rinnovata prima della sua scadenza. In materia di prorogatio si applicano le normative vigenti, 

pertanto, in tutti i casi di decadenza previsti, la commissione opera fino alla nomina della 

nuova.

6-Il membro che cessi dall'ufficio prima della scadenza viene sostituito sempre mediante 

nomina della Giunta Comunale ed il sostituto resta in carica fino alla scadenza del periodo per 

il quale era stato nominato il Commissario sostituito.
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7-I membri possono essere dichiarati decaduti dalla carica quando risultino assenti senza 

giustificato motivo a tre sedute consecutive. La decadenza, su richiesta del Segretario  della 

Commissione, è  dichiarata dalla Giunta Comunale che contemporaneamente provvede alla 

nomina del sostituto.

Art.  4 Competenze e funzionamento (proposto da adottare)

1. La Commissione è  chiamata ad esprimere il proprio parere, obbligatorio e non vincolante, 

al fine del rilascio dell'autorizzazione paesaggistica, solo in ordine agli aspetti formali, 

compositivi ed architettonici, sugli interventi che alterano lo stato dei luoghi, modificando 

l'aspetto esteriore di beni interessati da vincoli paesaggistici ( artt. 146- 151  D.Lgs  490/99 e 

s.m.i.) ed inoltre, ai sensi del 2° comma dell'art. 3 della L.R.31/02, sugli interventi che, per la 

rilevanza dell'immobile e/o dell'impatto sugli aspetti del paesaggio antropizzato, sono soggetti 

a permesso di costruire, sui Piani urbanistici attuativi e sugli interventi di qualsiasi tipologia, 

che modificano l'aspetto e la struttura di edifici sottoposti alla disciplina dell'art. 9 del RUE.

2 La commissione p u ò  altresì essere impegnata dal responsabile del Settore V, ad 

esprimersi su richieste di parere preventivo, per progetti riguardanti i medesimi ambiti, o 

immobili od interventi; in tal caso non sarà richiesto il successivo passaggio in Commissione 

del progetto, solo se fedele a quello presentato in sede di parere preventivo.

3 E' facoltà del responsabile del Settore, sottoporre al parere della C.Q.A.P., interventi  

soggetti a DIA. su edifici esenti da vincoli, qualora evidenzino singolarità formali, tali da 

richiamare fortemente l'attenzione, per l'inserimento dissonante con i caratteri  omogenei 

della zona, o con l'ambiente naturale.

4 La C.Q.A.P. non si esprime su legittimità e conformità dei progetti, che le devono essere 

di norma sottoposti, solo se ammissibili, salvo che per l'interpretazione di norme che 

disciplinano gli aspetti puramente formali delle costruzioni. Inoltre, in relazione alle 

professionalità che esplica, p u ò  essere consultata su problemi p i ù  generali di conformità 

di particolari progetti, dal  responsabile del Settore V, sul quale ricade comunque la 

competenza del parere finale.

5 I pareri interpretativi di norme formali devono essere riuniti in raccolta a cura del segretario 

e costituiscono un supporto, equivalente a direttiva,  per l'attività della stessa commissione e 

degli uffici.

6 In sede di richieste di integrazioni documentali, l'ufficio comunica agli interessati, che il 
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progetto sarà sottoposto all'esame della C.Q.A.P. e che in particolare la DIA non sarà 

eseguibile fino a 30 giorni dopo il rilascio del parere favorevole; nelle situazione previste dai 

commi 3) e 4) tale comunicazione deve essere fatta tempestivamente anche in assenza di 

integrazioni: le comunicazioni possono avvenire per posta, fax od e-mail, almeno al tecnico 

delegato dal titolare, mentre la loro stampa deve essere allegata al fascicolo.

7.Ai fini del migliore svolgimento delle proprie competenze, la Commissione, all'atto del 

proprio insediamento, elegge a maggioranza semplice un presidente ed un vice-presidente, 

inoltre, formula un documento denominato, "Dichiarazione di indirizzi" nel quale vengono 

definiti i criteri di base per la valutazione dei progetti sottoposti al suo esame. La formulazione 

di tale documento è  pregiudiziale all'inizio dell'attività consultoria. Tale documento dovrà 

essere approvato dalla Giunta Comunale;

8. La Commissione per la qualità architettonica ed il paesaggio si riunisce nella residenza 

municipale ordinariamente una volta al mese ed in via straordinaria tutte le volte che il 

responsabile del Settore Urbanistica e Assetto del Territorio lo ritenga necessario.

9. La Commissione, anche straordinaria, è  convocata di regola dal segretario, sentite anche 

le esigenze del SUAP, con invito scritto tramite posta, fax od e-mail, che deve pervenire 

almeno tre giorni prima della stessa.

10. Per la validità delle adunanze ordinarie e straordinarie convocate formalmente devono 

intervenire almeno la maggioranza dei membri tra i quali il Presidente o il Vice-Presidente.

11. Le riunioni convocate in via straordinaria con preavviso verbale p i ù  breve di quello di cui 

al precedente nono comma, sono valide qualora sia presente la totalità dei membri.

12.Le deliberazioni sono prese a maggioranza di voti favorevoli o contrari alla proposta; in 

caso di parità prevale il voto del Presidente.

13.I pareri favorevoli finalizzati all'autorizzazione paesaggistica devono riportare le 

motivazioni per cui l'opera non incide od incide favorevolmente sull'ambiente, o risulta 

compatibile solo con l'attuazione di interventi di mitigazione da prescrivere con 

l'autorizzazione.

14.I pareri in ordine all'inserimento nel tessuto urbanistico, in assenza di vincoli di legge,  ma 

richiesti in ottemperanza al RUE, quando non favorevoli incondizionatamente, debbono di 

preferenza suggerire precise modificazioni agli elaborati per il rilascio o l'efficacia del titolo  o 
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l'inserimento di prescrizioni, piuttosto che rimandare il parere. Nel caso che le osservazioni 

riguardino l'impostazione generale del progetto, così  da postulare volumetria e/o struttura 

diversamente concepite, la Commissione esprimerà un parere negativo rivedibile, 

suggerendo al contempo quali siano le modifiche da attuare.

15- Il rilascio da parte del responsabile, o la dichiarazione di efficacia, di titoli abilitativi in 

difformità dall'espressione della C.Q.A.P., p u ò  avvenire su formale richiesta motivata 

dell'interessato, illustrante i vincoli e/o le ragioni prevalenti, che non consentono l'adesione al 

parere espresso dalla Commissione, nonchè i termini dell'eventuale adeguamento parziale, e 

deve essere contestualmente comunicato al Sindaco, che p u ò  disporne il riesame entro 30 

giorni, ai sensi degli artt. 3 e 24 della L.R.31/02.

16 Al di fuori della situazione contemplata dal comma precedente, le realizzazioni in 

difformità dal parere della C.Q.A.P. inserito come prescrizione nel PDC o trasmesso come 

prescrizione per l'eseguibilità della DIA entro il termine del comma 4 dell'art. 10 della 

L.R.31/2002 e s.m.i. qualora non configurino infrazione p i ù  rilevante, sono sanzionati  ai  

sensi dell'art.16 della L.R.23/2004 e s.m.i.

17. Fermo restando che la partecipazione alle riunioni è  rigorosamente limitata ai membri di 

cui al comma 1 del precedente art. 3, la Commissione ha facoltà di sentire, durante le 

adunanze, i progettisti per avere chiarimenti sui progetti sottoposti al suo esame.

18 I Commissari non possono presenziare all'esame ed alla votazione dei progetti da essi 

elaborati od alla esecuzione dei quali siano comunque interessati. Dell'osservanza di questa  

prescrizione deve essere fatto esplicito riferimento a verbale.

19. I processi verbali delle adunanze sono scritti in apposito registro e devono contenere i 

risultati delle votazioni, le motivazioni dei pareri contrari e delle astensioni e le eventuali 

prescrizioni proposte per la realizzazione dell'opera esaminata.

20.Delle riunioni vengono redatti appositi verbali che sono firmati da tutti i membri presenti. Il 

Segretario appone sui progetti la dicitura "ESAMINATO dalla Commissione ...." completando 

con la data e la firma del Presidente.

RAMMENTATO CHE:

l Con delibere di C.C. n. 20-21-22, del 19.07.2007, è  stata approvata la Variante 2006 al 

PSC/POC/RUE;
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l Con delibera di C.C. n. 38 del 25.10.2007 è  stata approvata la Variante 2006 alla 

Zonizzazione Acustica Comunale;

l Ai sensi degli artt. 29 e 33 della L.R. n. 20/2000, come modificata ed integrata dalla 

L.R.n.6/2009, l'adozione del RUE e delle sue varianti, nel rispetto della legge e degli atti 

regionali di coordinamento tecnico di cui all'art. 16, è  di esclusiva competenza comunale, e 

non richiede di norma attività preventiva di concertazione con enti sovraordinati, n è  

l'assoggettamento a pareri esterni, ma è  direttamente adottato, secondo la proposta degli 

uffici, qualora condivisa dalla Giunta e dal Consiglio;

l Ai sensi dell'Art. 33, comma 1, della L.R. 20/2000 e s.m.i, la variante normativa, nei termini 

specificati, in premessa, è ?  stata adottata con la deliberazione del Consiglio Comunale n.9 

del 12.01.2010, pubblicata all'albo pretorio e depositata presso l'Ufficio Tecnico , dandone 

avviso su un quotidiano locale ("L'Informazione di Parma") in data 04.03.2010, comportante 

la scadenza del termine di 60 giorni per le osservazioni alla data del 03.05.2010;

l A sensi dei commi 2 e 4 dell'fart.33 della L.R. 30/2000 e s.m.i. l'articolo modificato deve 

essere inserito in un testo coordinato da trasmettere a Provincia e Regione e da depositare 

per la libera consultazione;

RILEVATO CHE

l Non sono pervenute osservazioni nel termine stabilito dall'art. 33 della L.R. 20/2000 e s.m.i., 

c o s ì  che gli articoli 3 e 4 del RUE_N possono essere approvati senza modificazioni rispetto 

al testo adottato;

DATO ATTO che il parere del responsabile del Servizio Ragioneria non è  dovuto, non 

comportando il presente atto assunzione di impegni di spesa n è  accertamento di entrata, in 

quanto l'introito per contributo di costruzione esposto deriva dall'effettiva realizzazione delle 

costruzioni possibili nel PUA, non autorizzate dal presente  atto;

VISTO il parere favorevole espresso dal responsabile del Settore Urbanistica e Assetto del 

Territorio ai sensi dell'art. 49 Titolo III Capo I del D. Lgs. n.267/2000 s.m.i.;

VISTO l'art. 42 comma 2 lettera b) titolo III Capo I del D. Lgs n.267/2000 s.m.i. relativamente ai 

Piani Territoriali ed Urbanistici;

VISTO il Titolo II "Strumenti e Contenuti della Pianificazione"  - Capo III "Pianificazione 

Urbanistica Comunale" - Sezione II "Procedimenti di approvazione" - Art. 33, della L.R. 24 

marzo 2000 n.20, come modificata e integrata dalla L.R. n.6 luglio 2009 n. 6, relativo al 

Procedimento di approvazione del RUE;
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RITENUTO di approvare, per la ragioni esposte in premessa, i nuovi articoli 3 e 4 del RUE_N 

All, proposti come riportati nel testo, in sostituzione degli artt. 4 e 5 i vigenti  da abrogare;

VISTO il parere favorevole di legittimità espresso dal Segretario Comunale ai sensi 
dell'ordinanza del Sindaco n. 27 del 26.06.2009 e smi; 

CON VOTI UNANIMI, espressi per alzata di mano;

DELIBERA

l Di approvare le modificazioni agli articoli 3 e 4 del RUE_N c o s ì  come proposte ed adottate 

con la deliberazione del C.C. n.9 del 12.01.2010, quindi di abrogare, per le ragioni illustrate 

in premessa, gli artt 3 e 4 del REU_N All  come riportati a seguito

Capitolo II - DELLA COMMISSIONE  EDILIZIA

Art.  3 Composizione e nomine (vigente da abrogare)

l La Commissione per la qualità architettonica ed il paesaggio è  l'organo consultivo del 

Comune nel settore urbanistico ed edilizio. Essa è  nominata dalla Giunta Comunale ed è  

composta:

l dal Sindaco o Assessore dallo stesso delegato, in qualità di Presidente;

l da otto membri, scelti tra esperti in urbanistica, arte, storia, tutela dell'ambiente e 

turismo. Lo status di esperto deve risultare da titolo di studio o professionale o da 

attività nei campi specifici di cui al precedente comma da comprovarsi mediante 

presentazione di curriculum personale.

l Esercita la funzione di Segretario della Commissione, senza diritto di voto, il funzionario 

dirigente dell'U.T. competente o altro funzionario delegato dal dirigente dell'U.T. Il 

funzionario preposto dell'Ufficio Tecnico tiene il registro dei progetti, ne ordina il protocollo, 

formula la graduatoria per l'esame della Commissione, rispettando rigorosamente la data 

di presentazione e prepara l'istruttoria dei progetti in esame presentandola ai componenti 

della Commissione stessa.

l Non possono far parte della Commissione rappresentanti di organi o istituti ai quali per 

legge è  demandato un parere specifico ed autonomo sull'opera in esame.

l La Commissione dura in carica tre anni. I suoi membri possono essere riconfermati 

consecutivamente per una sola volta. Essa deve essere rinnovata prima della sua 
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scadenza. In materia di prorogatio si applicano le normative vigenti.

l Il membro che cessi dall'ufficio prima della scadenza viene sostituito sempre mediante 

nomina della Giunta Comunale ed il sostituto resta in carica fino alla scadenza del periodo 

per il quale era stato nominato il Commissario sostituto.

l I membri possono essere dichiarati decaduti dalla carica quando risultino assenti senza 

giustificato motivo a tre sedute consecutive. La decadenza, su richiesta del Presidente 

della Commissione, è  dichiarata dalla Giunta Comunale che contemporaneamente 

provvede alla nomina del sostituto.

Art.  4 Competenze e funzionamento (vigente da abrogare)

1. La Commissione è  chiamata ad esprimere il proprio parere, obbligatorio e non vincolante, 

solo in ordine agli aspetti formali, compositivi ed architettonici in materia di interventi su beni 

interessati da vincoli paesaggistici per il rilascio dell'autorizzazione ambientale ( artt. 146- 151  

D.Lgs  490/99) ed, ai sensi 2° comma dell'art. 3 della L.R.31/02, per la rilevanza dell'impatto 

sugli aspetti del paesaggio urbano, gli interventi soggetti a permesso di costruire ed i Piani 

urbanistici attuativi.

2 Ai fini del migliore svolgimento delle proprie competenze, la Commissione, all'atto del 

proprio insediamento, formula un documento denominato, "Dichiarazione di indirizzi" nel 

quale vengono definiti i criteri di base per la valutazione dei progetti sottoposti al suo esame. 

La formulazione di tale documento è  pregiudiziale all'inizio dell'attività consultoria. Tale 

documento dovrà essere approvato dalla Giunta Comunale.

3 La Commissione per la qualità architettonica ed il paesaggio si riunisce nella residenza 

municipale ordinariamente una volta al mese ed in via straordinaria tutte le volte che il 

Presidente lo ritenga necessario.

4. La Commissione è  convocata in via ordinaria dal Presidente con invito scritto che deve 

pervenire almeno tre giorni prima della stessa.

5. Per la validità delle adunanze ordinarie devono intervenire almeno la maggioranza dei 

membri tra i quali il Presidente.

6. Le riunioni convocate in via straordinaria, con preavviso anche verbale p i ù  breve di quello 

di cui al precedente quarto comma, sono valide qualora sia presente la totalità dei membri.
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7. Le deliberazioni sono prese a maggioranza di voti favorevoli o contrari alla proposta; in 

caso di parità prevale il voto del Presidente.

8. Fermo restando che la partecipazione alle riunioni è  rigorosamente limitata ai membri di 

cui al comma 1 del precedente art. 3, la Commissione ha facoltà di sentire, durante le 

adunanze, i progettisti per avere chiarimenti sui progetti sottoposti al suo esame.

9. I Commissari non possono presenziare all'esame ed alla votazione dei progetti da essi 

elaborati od alla esecuzione dei quali siano comunque interessati. Dell'osservanza di questa  

prescrizione deve essere fatto esplicito riferimento a verbale.

10. I processi verbali delle adunanze sono scritti in apposito registro e devono contenere i 

risultati delle votazioni, le motivazioni dei pareri contrari e delle astensioni e le eventuali 

prescrizioni proposte per la realizzazione dell'opera esaminata.

11. Delle riunioni vengono redatti appositi verbali che sono firmati da tutti i membri presenti. Il 

Segretario appone sui progetti la dicitura "ESAMINATO dalla Commissione .......", 

completando con la data e la firma del Presidente.

E di sostituirli con la nuova scrittura sottoriportata:

Capitolo II - DELLA  COMMISSIONE  PER LA QUALITA'

ARCHITETTONICA ED IL PAESAGGIO

Art.  3 Composizione e nomine (proposto da adottare)

1-La Commissione per la qualità architettonica ed il paesaggio è  l'organo consultivo del 

Comune nel settore urbanistico ed edilizio. Essa è  nominata dalla Giunta Comunale, sulla 

base dei requisiti professionali e di specifica esperienza nel campo dell'architettura e/o 

dell'ambiente, selezionando candidati con le procedure definite dal Regolamento di 

Organizzazione degli Uffici e dei Servizi.

2- La Commissione è  composta da cinque membri, scelti tra esperti in urbanistica, arte, 

storia, tutela dell'ambiente e turismo. Lo status di esperto deve risultare da titolo di studio o 

professionale o da attività nei campi specifici di cui al precedente comma da comprovarsi 

mediante presentazione di curriculum personale.
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3-Esercita la funzione di Segretario della Commissione, senza diritto di voto, il funzionario 

dirigente dell'U.T. competente o altro funzionario delegato dal dirigente dell'U.T. Il funzionario 

preposto dell'Ufficio Tecnico tiene il registro dei progetti, ne ordina il protocollo, formula la 

graduatoria per l'esame della Commissione, rispettando rigorosamente la data di 

presentazione e prepara l'istruttoria dei progetti in esame presentandola ai componenti della 

Commissione stessa.

4-Non possono far parte della Commissione professionisti od esperti, appartenenti  ad  organi 

o istituti ai quali per legge è  demandato un parere specifico ed autonomo sull'opera in 

esame.

5-La Commissione dura in carica tre anni e decade comunque alla scadenza del mandato del 

sindaco, salvo atto formale di conferma fino alla scadenza naturale. La commissione decade 

anche in caso di varianti al RUE che ne modifichino composizione e funzionamento. I suoi 

membri possono essere riconfermati consecutivamente per una sola volta. Essa deve essere 

rinnovata prima della sua scadenza. In materia di prorogatio si applicano le normative vigenti, 

pertanto, in tutti i casi di decadenza previsti, la commissione opera fino alla nomina della 

nuova.

6-Il membro che cessi dall'ufficio prima della scadenza viene sostituito sempre mediante 

nomina della Giunta Comunale ed il sostituto resta in carica fino alla scadenza del periodo per 

il quale era stato nominato il Commissario sostituito.

7-I membri possono essere dichiarati decaduti dalla carica quando risultino assenti senza 

giustificato motivo a tre sedute consecutive. La decadenza, su richiesta del Segretario  della 

Commissione, è  dichiarata dalla Giunta Comunale che contemporaneamente provvede alla 

nomina del sostituto.

Art.  4 Competenze e funzionamento (proposto da adottare)

1. La Commissione è  chiamata ad esprimere il proprio parere, obbligatorio e non vincolante, 

al fine del rilascio dell'autorizzazione paesaggistica, solo in ordine agli aspetti formali, 

compositivi ed architettonici, sugli interventi che alterano lo stato dei luoghi, modificando 

l'aspetto esteriore di beni interessati da vincoli paesaggistici ( artt. 146- 151  D.Lgs  490/99 e 

s.m.i.) ed inoltre, ai sensi del 2° comma dell'art. 3 della L.R.31/02, sugli interventi che, per la 

rilevanza dell'immobile e/o dell'impatto sugli aspetti del paesaggio antropizzato, sono soggetti 

a permesso di costruire, sui Piani urbanistici attuativi e sugli interventi di qualsiasi tipologia, 

che modificano l'aspetto e la struttura di edifici sottoposti alla disciplina dell•fart. 9 del RUE.
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2 La commissione p u ò  altresì essere impegnata dal responsabile del Settore V, ad 

esprimersi su richieste di parere preventivo, per progetti riguardanti i medesimi ambiti, o 

immobili od interventi; in tal caso non sarà richiesto il successivo passaggio in Commissione 

del progetto, solo se fedele a quello presentato in sede di parere preventivo.

3 E' facoltà del responsabile del Settore, sottoporre al parere della C.Q.A.P., interventi  

soggetti a DIA. su edifici esenti da vincoli, qualora evidenzino singolarità formali, tali da 

richiamare fortemente l'attenzione, per l'inserimento dissonante con i caratteri  omogenei 

della zona, o con l'ambiente naturale.

4 La C.Q.A.P. non si esprime su legittimità e conformità dei progetti, che le devono essere 

di norma sottoposti, solo se ammissibili, salvo che per l'interpretazione di norme che 

disciplinano gli aspetti puramente formali delle costruzioni. Inoltre, in relazione alle 

professionalità che esplica, p u ò  essere consultata su problemi p i ù  generali di conformità 

di particolari progetti, dal  responsabile del Settore V, sul quale ricade comunque la 

competenza del parere finale.

5 I pareri interpretativi di norme formali devono essere riuniti in raccolta a cura del segretario 

e costituiscono un supporto, equivalente a direttiva,  per l'attività della stessa commissione e 

degli uffici.

6 In sede di richieste di integrazioni documentali, l'ufficio comunica agli interessati, che il 

progetto sarà sottoposto all'esame della C.Q.A.P. e che in particolare la DIA non sarà 

eseguibile fino a 30 giorni dopo il rilascio del parere favorevole; nelle situazione previste dai 

commi 3) e 4) tale comunicazione deve essere fatta tempestivamente anche in assenza di 

integrazioni: le comunicazioni possono avvenire per posta, fax od e-mail, almeno al tecnico 

delegato dal titolare, mentre la loro stampa deve essere allegata al fascicolo.

7.Ai fini del migliore svolgimento delle proprie competenze, la Commissione, all'atto del 

proprio insediamento, elegge a maggioranza semplice un presidente ed un vice-presidente, 

inoltre, formula un documento denominato, "Dichiarazione di indirizzi" nel quale vengono 

definiti i criteri di base per la valutazione dei progetti sottoposti al suo esame. La formulazione 

di tale documento è  pregiudiziale all'inizio dell'attività consultoria. Tale documento dovrà 

essere approvato dalla Giunta Comunale;

8. La Commissione per la qualità architettonica ed il paesaggio si riunisce nella residenza 

municipale ordinariamente una volta al mese ed in via straordinaria tutte le volte che il 

responsabile del Settore Urbanistica e Assetto del Territorio lo ritenga necessario.
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9. La Commissione, anche straordinaria, è  convocata di regola dal segretario, sentite anche 

le esigenze del SUAP, con invito scritto tramite posta, fax od e-mail, che deve pervenire 

almeno tre giorni prima della stessa.

10. Per la validità delle adunanze ordinarie e straordinarie convocate formalmente devono 

intervenire almeno la maggioranza dei membri tra i quali il Presidente o il Vice-Presidente.

11. Le riunioni convocate in via straordinaria con preavviso verbale p i ù  breve di quello di cui 

al precedente nono comma, sono valide qualora sia presente la totalità dei membri.

12.Le deliberazioni sono prese a maggioranza di voti favorevoli o contrari alla proposta; in 

caso di parità prevale il voto del Presidente.

13.I pareri favorevoli finalizzati all'autorizzazione paesaggistica devono riportare le 

motivazioni per cui l'opera non incide od incide favorevolmente sull'ambiente, o risulta 

compatibile solo con l'attuazione di interventi di mitigazione da prescrivere con 

l'autorizzazione.

14.I pareri in ordine all'inserimento nel tessuto urbanistico, in assenza di vincoli di legge,  ma 

richiesti in ottemperanza al RUE, quando non favorevoli incondizionatamente, debbono di 

preferenza suggerire precise modificazioni agli elaborati per il rilascio o l'efficacia del titolo  o 

l'inserimento di prescrizioni, piuttosto che rimandare il parere. Nel caso che le osservazioni 

riguardino l'impostazione generale del progetto, così  da postulare volumetria e/o struttura 

diversamente concepite, la Commissione esprimerà un parere negativo rivedibile, 

suggerendo al contempo quali siano le modifiche da attuare.

15- Il rilascio da parte del responsabile, o la dichiarazione di efficacia, di titoli abilitativi in 

difformità dall'espressione della C.Q.A.P., p u ò  avvenire su formale richiesta motivata 

dell'interessato, illustrante i vincoli e/o le ragioni prevalenti, che non consentono l'adesione al 

parere espresso dalla Commissione, nonchè i termini dell'eventuale adeguamento parziale, e 

deve essere contestualmente comunicato al Sindaco, che p u ò  disporne il riesame entro 30 

giorni, ai sensi degli artt. 3 e 24 della L.R.31/02.

16 Al di fuori della situazione contemplata dal comma precedente, le realizzazioni in 

difformità dal parere della C.Q.A.P. inserito come prescrizione nel PDC o trasmesso come 

prescrizione per l'eseguibilità della DIA entro il termine del comma 4 dell'art. 10 della 

L.R.31/2002 e s.m.i. qualora non configurino infrazione p i ù  rilevante, sono sanzionati  ai  
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sensi dell'art.16 della L.R.23/2004 e s.m.i.

17. Fermo restando che la partecipazione alle riunioni è  rigorosamente limitata ai membri di 

cui al comma 1 del precedente art. 3, la Commissione ha facoltà di sentire, durante le 

adunanze, i progettisti per avere chiarimenti sui progetti sottoposti al suo esame.

18 I Commissari non possono presenziare all'esame ed alla votazione dei progetti da essi 

elaborati od alla esecuzione dei quali siano comunque interessati. Dell'osservanza di questa  

prescrizione deve essere fatto esplicito riferimento a verbale.

19. I processi verbali delle adunanze sono scritti in apposito registro e devono contenere i 

risultati delle votazioni, le motivazioni dei pareri contrari e delle astensioni e le eventuali 

prescrizioni proposte per la realizzazione dell'opera esaminata.

20.Delle riunioni vengono redatti appositi verbali che sono firmati da tutti i membri presenti. Il 

Segretario appone sui progetti la dicitura "ESAMINATO dalla Commissione ...." completando 

con la data e la firma del Presidente.

· Di dare mandato al Settore Urbanistica e Assetto del Territorio di inserire i nuovi articoli 3 e 4 

del RUE_N All in un testo coordinato con le concomitanti varianti agli Artt. 16, 22 e 32 del 

RUE_N, da trasmettere alla Provincia ed alla Regione e da mettere a disposizione per la 

libera consultazioni.

· Di prendere atto che la variante normativa in parola entrerà in vigore alla data di 

pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione, dell•favviso di avvenuta approvazione;

Successivamente con separata ed unanime votazione resa per alzata di mano rende  la 
presente immediatamente eseguibile.

_______________________________________________________________________________________________
__

19
 Sede Municipale: Strada I Maggio, 1 - 43056 San Polo di Torrile (PR)  – tel. 0521 812911 fax. 0521 813292

e-mail: info@comune.torrile.pr.it – Sito Internet: www.comune.torrile.pr.it

mailto:info@comune.torrile.pr.it


  

COMUNE DI TORRILE
PROVINCIA DI PARMA

Il presente verbale viene sottoscritto come segue.

 IL PRESIDENTE IL Segretario COMUNALE
F.to RIZZOLI ANDREA F.to D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE

_____________________________________________________________________________________
REFERTO DI PUBBLICAZIONE

(art. 124 D.Lgs 18.08.2000, n° 267)

Certifico io sottoscritto Segretario Comunale su conforme dichiarazione del messo che copia del presente 
verbale viene affissa all'Albo Pretorio comunale per la pubblicazione di 15 giorni consecutivi dal 
24/06/2010 fino al 08/07/2010.

Addì 24/06/2010

 IL SEGRETARIO GENERALE
 F.to D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
(art. 134, D.Lgs 18.08.2002, n° 267)

Si certifica che la presente deliberazione, pubblicata all'Albo Pretorio del Comune per 15 giorni dal 
24/06/2010, E' DIVENUTA ESECUTIVA il 24/06/2010 ai sensi dell'art. 134 del D.Lgs. 18.08.20002 n. 267.

Lì ______________

 IL SEGRETARIO COMUNALE
 F.to D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE 

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE AD USO AMMINISTRATIVO 
TORRILE, 24/06/2010
 IL SEGRETARIO COMUNALE
   D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE 
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