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1.10 La scomposizione del risultato d’amministrazione

L'avanzo di amministrazione & calcolato come somma algebrica del fondo di cassa al 31 dicembre,
pitl i residui attivi, meno i residui passivi. La sua utilizzazione & stabilita ali'articolo 187 del Dlgs 267/2000.
A fine di approfondire l'analisi deil'avanzo della gestione, si procede alla scomposizione del valore
complessivo, attraverso;
+ ladistinzione delle varie componenti previste dall'art. 187 del D. Lgs. 267/2000
» ['analisi degli addendi provenienti dalla gestione residui e da quella di competenza.

Nel primo caso, si arriva alla determinazione di un avanzo disponibile, cosi come riscontrabile dalla lettura
del modello previsto dal D.P.R. 194/96, nel quale |a suddivisione dell'avanzo & arficclata nel seguente modo:

184.832,68

La vailutazione del risultato di amministrazione non pud prescindere dal fatto che il risultato stesso
rappresenta comungue un valore di estrema sintesi della gestione finanziaria e, quindi, & soggetto a tutfi |
limiti degli indicatori sintetici. Pertanto si passa ad un approccio valutativo dei due risultati finanziari che
compongeno il risultato di amministrazione stesso;

a) il risultato delta gestione di competenza;

b} il risultato della gestione dei residui, comprensivo del fondo cassa iniziale.

In tal modo la somma aigebrica dei due dati permette di oftenere il valore complessivo ma, nello stesso
tempo, facilitano una lettura pili approfondita del rendiconto deilEnte, con lo scope di individuare l'influenza
della prima sulla seconda,
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Corrente

Occorre sinteticamente far presente che:

a) il Bifanclo corrente evidenzia le entrate e e spese per il funzionamento dell'Ente,
finalizzate ad assicurare l'ordinaria gestione;

b) il Bilancio investimenti fa riferimento alla gestione attivata per la realizzazione di
infrastrutture o ail'acquisizione di beni mobili che trovano utilizzo per pil esercizi
nellEnte e che incrementano o decrementano il patrimonio del Comune;

c) il Bifancic per movimenti di fondi presenta quelle poste compensative di entrata e
di spesa prive di contenuti economici;

d) il Bilancio della gestione per conto di terzi rappresentate da quelle operazioni di
credito/debito estranee al patrimonio del’Ente.
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1.22 L'equilibrio del bilancio investimenti

La previsione di una opera pubblica o altro investimento comporta, nel bilancio preventivo,

liscrizione delle spese e delle relative fondi di finanziamento ira le entrate. In ogni caso, sussiste nel bilancio
preventivo sia un equilibrio complessivo tra spese e fonti di finanziamento degli investimenti, che un
equilibrio per ciascuna opera. Le previsioni di bilancio {annuale e pluriennale} trovano inoltre corrispondenza
nel programma triennale dei lavori pubblici, ai sensi dell'art. 128 del D.Lgs. 163/2006 (Codice dei contratti
pubhbiici).
A livello consuntive, gli equilibri succitati devono essere riscontrabili, non solo nelle previsioni definitive
dell'esercizio considerato, ma anche nel livello degli accertamenti e negli impegni di competenza. 1l risuitato
finanziarioc della gestione degli investimenti (gestione competenza) presenta sempre un pareggio
{escludendo P'applicaziche dellavanzo utilizzato o delle entrate correnti).

L’Ente pud provvedere al finanziamento delle spese d'investimento, ai sensi dell'art. 199 del D. Lgs. n.
2687/00, mediante;

l'utilizzo di entrate correnti destinate per legge agli investimenti;

Futilizzo di entrate derivanti dall’alienazione di beni;

la contrazione di mutui passivi;

Yutilizzo di entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale dello Stato o delie Regioni o di altri
enii del settore pubblico allargato;

e [utilizzo dell’'avanzo d’amministrazione,

EQUILIBRIO DEL BILANCIO INVESTIMENT! ACC/IMP

782.272,82

h) Entrate correnti che fi nanmano gll mvestlmentl S ) : 0,00
i) Avanzo applicato al Bllan_c{o lnv_est_lm_enll _ - {+) 130.804,03

71.468,79.

E2) TOTALE ENTRATE PER INVESTIMENTE (A+B) =) 552.668,52

_ . _ _ 418.848,83
DIFFERENZA DI PARTE INVESTIMENTI 133.819,69

Il ricorso al credito & senza alcun dubbio ia principale forma di copertura delle spese d'investimento che si
ripercucte sul bhilancio gestionaie dell'Ente per lintera durata del periodo di ammortamento del
finanziamento. Ne deriva che ia copertura delle quote d'interesse deve essere finanziata o con una riduzione
delle spese correnti oppure con un incremento delle entrate correnti.

L'equilibrio parziale del bilancio investimenti pud essere determinato confrontando le entrate per investimenti
esposte nei titoli IV e V {con l'esclusione delle somme, quali gii oneri d'urbanizzazione, che sono gia state
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1.23 L'equilibrio del bilancio movimento fondi

Il bilancio dellEnte, non & costituito solo da operazioni che incidono in modo concreto
nellacquisizione di beni e servizi di consumo, ¢ nell’acquisto e nella realizzazione di beni ad uso durevole.
Durante la gestione si producono abitualmente anche taluni movimenti di pura natura finanziaria che sono
denoiminati con il termine tecnico di Movimento Fondi.

Nel caso in cui queste vedano quale soggetto attivo I'Ente locale si avra il cosiddetto “Bilancio per
movimento di fondi”. Dallo stesso termine si comprende che quest'ultimo pone in correlazione tutti quei flussi
finanziari di entrata e di uscita diretti ad assicurare un adeguato livello di liquidita alf'Ente senza influenzare
le due precedenti gestioni.

Ancora pill specificatamente sono da considerare appartenentl a delta sezione di bilancio tutte le
permutazioni finanziarie previste nell'anno. In particolare, sono da comprendere in €sso:

a} le anticipazioni di cassa e i relativi rimborsi;
b) i finanziamenti a breve termine e le uscite per la loro restituzione;
¢) le concessioni e le riscossioni di crediti.

L'equilibrio del Bilancio movimento fondi & rispettato nel caso in cui si verifica la seguente relazione:

in particolare, nella tabella si evidenzia qual & l'apporto di ciascun’entrata e spesa al conseguimento della
suddetta eguaglianza tenendo conto delle anticipazioni di cassa che sono state attivate nel 2011;

Nel nostro Ente, al termine dell'esercizio, & possibile riscontrare una situazione contabile quale quella
riportata nelia tabella che segue e che ne atlesta I'equilibrio;

EQUILFBR[O DEL BILANCIO MOVIMENTO FONDI PARZIALI TOTALI
2) Titolo 1\ greditic 000
b) Tllolo Vcat 01 - Anticipazioni di cassa (+) 782.272,82

'.c) Titolo V cat. 02- Finanziamento a breve termine - :
E3) Totale Entrate per movimento fondl (a+b+c)

782,272,862
d) Titolo Il int. 10 - Concessione di crediti A

t_a__) Tlt_ol_q___ﬂl 01 r{iborso di F-:_ntlmpa i i cassa (+) | .782.272:,32...
SS) .'ll'lo.{a[e Spes;é per';ﬁ.&iﬁ;ﬁto fondi (d+e¥f) {=) }82.2}2,82
DIFFERENZA DEL BILANCIO MOVIMENTO FONDI 0,00
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1.30 La gestione dei residui

i risultato della gestione residui scaturisce dal processo di riaccertamento dei residui altivi e passivi,
ovvero dalla verifica, residuo per residuo, delle condizioni previste dalla legge per it loro mantenimento nel
conto del bilancio. In pratica, la verifica consiste neli'accertamento se i residui corrispondono a debiti o crediti
effettivi, salvo le eccezioni previste dalla legge.

Dal processo di riaccertamento dei residui attivi e passivi possono verificarsi le seguenti fattispecie:

a) maggiori riaccertamenti sui residui attivi : quando la rivisitazione dei titoli giuridici che costituiscono
elementi essenziali dei crediti ha comportato una determinazione maggiore dei crediti stessi rispetto agli
importi contabilizzati originariamente;

b} eliminazione dei residui attivi: i residui attivi sono eliminati a seguito della sopravvenuta insussistenza o
inesigibilita;

¢) eliminazione residui passivi : i residui passivi sono eliminati in sede di rendicontazione quando siano
divenuti effetliva economia di spesa, a seguito di insussistenza.

| Dirigenti responsabili di servizio hanno eseguito un'attenta analisi dei presupposti per la loro sussistenza,
giungendo al termine di detta altivita ad evidenziare un ammontare complessivo dei residui attivi e passivi
riportati nella tabella seguente:

RISULTATO DELLA GESTIONE RESIDUI IMPORTI

Fondo di cassa al 31 dicembre
P B i sasiitiv

“dicembre = -
DIFFERENZA 226.501,24
Residui passivi 2.092.767,96

TOTALE 280.773,67

Volendo approfondire ulteriormente 'analisi di questa gestione, possiamo distinguere i residui dividendoli
secondo l'appartenenza alle varie componenti di bilancio e confrontando i valori riportati dagli anni
precedenti (residui iniziali) con quelli impegnati/accertati.

Residui % di
Riaccertati Scostamento

Scomposizione ed analisi della gestione dei

residui attivi Residui Iniziali

Risultato dei Bilancio di terzi 160.628,56 160.628,54 0,00 %
TOTALE 3.815.319,72 3.795.615,38 0,52 %
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1.40 La gestione di cassa

Anche se, a seguito dell'entrata in vigore del nuovo ordinamento finanziario e contabile, il bilancio
preventivo di cassa non & piti obbligatorio, la gestione delle disponibilita liquide rimane comunque una delile
attivita fondamentali deli’amministrazione dell'ente.

Infatti, nel regime di Tesoreria Unica (peraitro dal 2011 & intervenuta una modifica normativa), le
norime riguardanti i trasferimenti erariali ed i vincoli imposti dal Patto di stabilita richiedono un'attenta ed
oculata gestione delle movimentazioni di cassa al fine di non incorrere in possibili deficit monetari che
porterebbero ad onerose anticipazioni di tesoreria.

Alivello consuntivo, l'analisi di cassa ha invece il principale abiettivo di verificare 'andamento della
gestione passata in riferimento ai vincoli di equilibrio tra incassi e pagamenti, ponendo altresi le basi per una
valutazione sul mantenimento degli equilibri nel tempo, in una tipica oftica prospettica. L'analisi di cassa si
attua afttraverso lo studio dei risultati di cassa e della "velocitd” dei processi che comportano riscossioni e
pagamenti.

Il risultato di cassa corrisponde al fondo di cassa esistente alla fine dellesercizio ed & calcolato
come riportato nella tabelia successiva.Un discorso ulteriore deve essere effettuato analizzando la gestione
di cassa, il cui monitoraggio sta assumendo sempre pilt un'importanza strategica nel panorama dei controlli
degli enti locali.

La verifica dell'entita degli incasst e dei pagamenti e 'analisi sulla capacita di smaltimento dei residui
forniscono interessanti valutazioni sul’andamento complessivo dei flussi assicurando anche il rispetto degli
equilibri prospettici.

it risultato di questa gestione coincide con il fondo di cassa di fine esercizio o con
Yanticipazione di tesoreria nel caso in cui il risultato fosse negativo.

| valori risultanti dal Conto del bilancio sono allineati con it Conto del tesoriere rimesso nei termini di legge e
parificato dal responsabile finanziario.

RISULTATO COMPLESSIVO DELLA GESTIONE
GESTIONE DI CASSA RESIDUI .~ COMPETENZA  TOTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 1.086.219,12 1.086.219,12

_Risco__ésioni_ ;-:2_4:9-996,44 T8 3571»43

Pagamenti 2.508.292,87 5.742.781,38 8.251.074,25

22650024 50721506 7337

Fondo di cassa al 31 dicombre
Pagamenti per azioni esecutive non 0.00
regolarizzate al 31 dicembre ’

Dalla tabella si evince che il risultato complessivo, al pari di quanto visto per la gestione complessiva, puo
essere scomposto in due parti: una prima riferita alla gestione di competenza ed una seconda a quelia dei

residui.

L'analisi dei risultati di competenza dimostra la capacita dell'Ente di trasformare, in tempi brevi, accertamenti
ed impegni in flussi finanziari di entrata e di uscita e, nello stesso tempo, di verificare se I'Ente & in grado di
produrre un flusso continuo di risorse monetarie tale da soddisfare le esigenze di pagamento riducendo il
ricorso ad anticipazioni di tesoreria o a dilazioni di pagamento con addebito degli interessi passivi.

In un'analisi disaggregata, inoltre, il risultato complessivo pud essere analizzato attraverso le componenti
fondamentali del bilancio cercando di evidenziare quale di esse partecipa pill attivamente al conseguimento

del risultato.
| dati riferibili alla gestione di competenza del 20111 sono sintetizzati nelia seguente tabelia:
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00 ANALISI DELL'AVANZO APPLICATO NELL'ESERCIZIO

Analizziamo ora 'ufilizzo effetiuato nel corse dell'esercizio delfavanze di amministrazione.
Nelle tabelle seguenti & presentato Fulilizzo effettuato nel corso dellanno delle somme relative agli anni
precedenti. A tal proposito, si ricorda che I'avanzo determinato con il rendiconto dell’anno precedente pud
essere finalizzato alla copertura di spese correnti (in sede di assestamento) e d'investimento.

Allo stesso modo, nel caso di risultato negativo, FEnte deve provvedere al suoc recupero attraverso
Vapplicazione al bilancio corrente.

VANZO 2010 APPLICATO NELL'ESERCIZIO

Avanzo applicato a Spese correnti 49.282,86
Avanzo applicato per Investimenti 130.804,03

 TOTALE AVANZO APPLICATO  180.086,89

L'utilizzo dell'avanzo nel iriennio 2009/2011 & riassunto nella seguente tabella:

© AVANZO2008 ~ AVANZO2009  AVANZO2010
' APPLICATO NEL 2009 - APPLICATO NEL 2010~ APPLICATO NEL 2011

30.386,27 143.726,54 180.086,89
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3.10 Analisi delle entrate per titoli

L'ammontare delle Entrate reperite nel corso dell'anno 2011, & sintetizzata nell'analisi per titoli
riportata nella tabella sottostante. Dalla sua lettura si comprende come i valori complessivi siano stati
determinati e, di conseguenza, quali scelte 'amministrazione abbia posto in essere nell'anno.

Nella tabella, oltre agli importi, & riportato il valore in percentuale che indica la quota di partecipazione di
ciascun titolo alla determinazione del volume complessivo delle enirate.

ENTRATE ACGERTATE 2011 %
TITOLO | £ Entrate tributarie. . S T 3,886,231,07 00 50,08 %
TITOLO il - Entrate derivanti da contributi e trasferimenti
correnti dello Stato, della Regicone e di altri enti pubblici
anche in rapporto alPesercizio di funzioni delegate dalla 254.904,96 328 %
regione.

472004347 - 2247 %

TITOLO 1l - Entrate extratributarie. "

TITOLO IV - Entrate derivanti da alienazioni, da

trasferimenti di capitale e da riscossioni di crediti. 541.864,49 6,98 %
TITOLO V - Entrate derivanti da accensione di prestiti. " * " 782.272.82 ' 1008%
TITOLO VI - Enfrate da servizi per conto di terzi. 574.840,47 741 %

TOTALE 7.760.157,28 100,00 %

Bl

BTt
0 Tit v
TR
0Tt vl

Ulteriori spunti di riflessione, in particolare per comprendere se alcuni scostamenti rispetto al trend medio
siano connessi con accadimenti di natura straordinaria, possono poi essere oltenuti confrontando le
risultanze dell'anno 2011 con quelle del biennio precedente.
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3.20 Analisi dei titoli d'entrata

L'analisi condotta sui “titoli" non & sufficiente per una valutazione complessiva delia politica di
raccolta delle fonti di finanziamento. Bisogna arricchire il livello di dettaglio verificando la composizione di

ciascun titolo.

A tal fine si propone una lettura di ciascuno di essi per “categorie”, secondo l'articolazione prevista dallo
stesso legisiatore.
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B Cat 01
Cat 02
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3.000.000,00{ -
2.500.000,00}-
2.000.000,00] (-
1.500.000,00]
1,000.000,00] -f -

500.000,00¢~

0,005
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ACCERTAMENTI 2009 2010 2011

CATEGORFA 01- Contnbutl e trasferementl correntl dallo -
Stato .

CATEGORIA 02 - Contrlbutl e trasferlmentl correnti dalla

78203188 124252543 98.207.93

Rogione 49.906,74 59.273,48 40.868,80
S o astotmant coront s graggt s 2sasres
CATEGORA . Contbe rsrnen e e
;ﬂsi?gé?gto?eosﬁggﬁg f tras.ft-).nmeh.tl correntl dé . '111 166 27_. ' 120 575 06 ;_ 90 230 57

TOTALE . 07164430  1.453.92575  254.904,96

A
1.200.000,001

i Cat 02 1.000.000,00} "

800.000,00] [~

600.000,00;-

400.000,00;-

200.000,00;-

0,005
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ACCERTAMENTI 2009 2010 2011
CATEGORIA 01.- Proventi dei servizi pubblici. <~~~ " ‘1456571570 . 744.138,31 .~ 926.091,02
CATEGORIA 02 - Proventi dei beni dell’ente. 568.751,71 593.953,06 6569.604,24
CATEGORIA 03 -"l_n_te_res_si_éu._an_ticipazioni e crediti. .10.817,4.0 SRR 2,537,15 ::4..1'3_7,'3.9_
CATEGOA G Ul ol slonce il o ow o
CATEGORIA 05 - Proventi diversi. 199.705,93 - -7176.988,68 - :'220.210,82
TOTALE 2.234.990,74 1.517.617,19 1.720.043,47

1
1.400.000,00{ |~ §

g gt g; 1.200.000,004 |
4 Cat 03 1,000.000,00}-

600.000,00}
400.000,00f

200.000,00]"

0,005,
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L'analfisi triennale, delle entrate, articolate nelle varie categorie del titolo IV, evidenzia una situazione quale
quelia riportata nella tabelia;

ACCERTAMENTI 2010 2011

CATEGORIA 01 - Alienazioni di beni patrimoniali = GG7.876,21.0 . 284.208,03 | -46.271,83
CATEGORIA 02 - Trasferimenti di capitale dallo Stato 0,00 0,00 0,00
CATEGORIA 03 - Trasferimenti di capitale dalia regione .~ © " '421000,00 “"-'000 """ 000
53152351')%!?:0- Trasferimenti di capitale da altri.enti del | 41 .875,0Q 0,00 25.000,00
CATEGORIA 05 - Trasferimenti di capitale da altri soggetti -7 :372.137,48.7.:::1.104.833,82 . ' .470.592,66
CATEGORIA 06 - Riscossioni di crediti 0,00 0,00 0,00

TOTALE 463.887,69  1.389.131,85 541.864,49
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Nella successiva tabella & riproposto per ciascuna categoria il valore degli accertamenti registrati nelf'anno
2011 e nei due esercizi precedenti.

ACCERTAMENTI 2009 2010 2011

CATEGORIAO1 - Anficipasioni dl casea 117301667 332078858 162.272.82

CATEGORIA 02 - Finanziament] a breve

termine T - _.0_'90 N _.(_)_’?.0. o _q.’-qo...

EQ'QEEOR'A 002 Posunzione f":-:‘?s.”_“f'__e_ ' 297:824,32 180,000,000 00,00,

CATEGORIA 04 - Emissione di prestiti

obbligazionari setfore pubblico 0,00 0,00 0,00
TOTALE 1.470.839,99 3.509.788,58 782.272,82

B Cat 01 3.000.000,00(-

B Cat 02 2.500.000,00]-
= Cat 03

# Cat 04 2.000.000,00}"

1.500.000,00¢7]
1.000.000,00-

500.000,001-

0,00
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400 ANALISIDELLASPESA

L'analisi della Spesa intende dare dimostrazione di come le risorse acquisite siano state impiegate
alfinterno del processo di erogazione delllEnte per il perseguimento degli obiettivi programmatici fissati

dallAmministrazione all'interno dei documenti di Programmazione, distinguendo la natura delle stesse e la
loro finalita.

Per tale ragione l'esposizione proporrd, in sequenza, l'analisi degli aspetti contabili riguardanti la
suddivisione delle spese in titoli, per poi passare alla loro scomposizione in funzioni, servizi ed interventi.
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Allo stesso modo si evidenzia I'analisi del trend storico triennale di ciascun titolo, rappresentato dai seguenti
importi;

SOMME iMPEGNATE 2009 2010 2011
TTOLO 1 Spesecorrentt a6036594 57160017
TITOLO It - Spese in conto capltale 716.444 45 823.012,47 418 848 83

TITOLO Il - Spese per rimborso prestiti - 152086206 369013118 1.039.300,82
TITOLO IV - Spese per servizi per conto terzi 634.124,03 542.030,81 574.840,47
TOTALE 8.731.983,45 11.020.540,40 7.749.081,49

B Tt 5,000.000,00/-
B it
Tit 4.000.000,00]-
Tit IV

3.000.900,00}

2.000.000,00(-

1.000.000,00|

0,00 LI, .

2011
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4.21 Analisi della Spesa corrente per funzioni

Le spese correnti sono quelle che consentono alle Amministrazioni di esercitare la propria attivita, Di
norma rappresentano uscite che si ripetono anno per anno, esclusa una modesta percentuale legata a
specifiche iniziative o a spese di funzionamento non ripetitive, e sono iscritte nel Titolo I.
Si propone dapprima una sua distinzione per funzioni.

Nella tabella sotiostante viene presentata la composizione degli impegni del titolo | della spesa nel
rendiconto annuale 2011:

SPESA CORRENTE IMPEGNATA PER FUNZ{ONI

869.204,55

121.140,30

FUNZIONE 08 - Viabilita e trasporti 410.724,40
FUNZIONE 09 - Territorio e ambiente 44262620

FUNZIONE 10 - Settore sociale 1.927.102,65

FUNZIONE 12 - Servizi produttivi 924,52 0,02%
TOTALE 5.716.091,37 100,00 %

B Funz 01
B Funz 02
B Funz 03
fl Funz 04
@ Funz 05
B Funz 06
[{ Funz 07

Funz 10
Funz 11
7] Funz 12
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4.22 Analisi della Spesa corrente per intervento

L'analisi per intervento riguarda le componenti economiche della spesa, elencate di seguito, ed
evidenzia la suddivisione della spesa in relazione ai fattori produttivi nel'ambito di ciascun servizio

SPESA CORRENTE IMPEGNATA PER INTERVENTI 2011 %

: .'ersonale e 1.60335_8,3_4:_ 28 06 %

02 Acqulsto d| bem di consumo elo materle pnme 129,045,86 2,26 %

0,00 0,00%
87345959 15, 28 %' -
254.675,48 4,46 %

INT. 10 Fondo svalutazmne crediti 0,00 0,00%
_I_:N_'i:'_. 19 = Fondo di nserv

TOTALE 5.716.091,37 100,00 %
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4.30 Spese in conto capitale

L'analisi condotta per titoli permette di otienere delle prime indicazioni sulle scelte
dell'amministrazione, ma non & sufficiente per una valtitazione complessiva della manovra finanziaria posta
in essere dalla stessa.

A tal fine 'analisi successiva favorisce una conoscenza pill analitica del contenuto dei titoli, avendo riguardo
dei valori classificati secondo criteri diversi rispette alla natura economica, in modo da far meglic
comprendere il risultato delle scelte e degli indirizzi strategici posti in essere.

Procederemce all'analisi della spesa corrente e di quella per investimenti avendo riguardo alla destinazione
funzionale della stessa.
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FUNZIONE 02 - G[ustma
f:;FUNZIONE 03 Pollzlal _ 600 - 0,00,
FUNZIONE 04 - Istruzione pubbllca 50.000,00 59.988,97 20.000,00

SOMME IMPEGNATE 20098

fCu!tura e benl cultur

FUNZIONE 06 Sport e ricreazione 57.583,20 4.800,00 0,00

FUNZIONE 08 V ablllta e trasportl

FUNZIONE 12 - Servizi produttivi 10.500,00 0,00 0,00
TOTALE 716.444,45 823.012,47 418.848,83

%2 uoo oo'_f_fl -
0,00

359, 699 32 490.000,00 143.000,00

24.354,92 180.000,00 0,00

B Funz 01
B Funz 02
B Funz 03
B Funz 04
B Funz 05
B Funz 06
B Funz 07
Funz 08
Funz 09
Funz 10
4 Funz 11
= Funz 12

350.000,00
300.0600,00
250.000,00
200.600,00
160.000,00

100.000,00

£0.000,00] {+-

0,00

2009 i ;
2010 —
2011
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SCMME IMPEGNATE 2009 2010 2011

INT. 02 - Espropri e servitll onerose

realizzazioni

INT.‘ 04 -’Utll_i?zo di beni.dl terzi per 0,00 0,00 0,00
realizzazioni in economia

INT. 10 - Concessione di creditie 0,00 0,00

anticipazioni
TOTALE 716.444,45 823.012,47 418.848,83
600.000,00

B Int 01
& Int 02 500.000,00
B nt03
g Int 04 400.000,00
& Int 05 300.000,00
B Int 06 T
B Into7 )
B Int 08 200.000,00}

int 09

Int 10 100.000,00

0,00k |
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SOMME IMPEGNATE 2009

2010

2011
3.329.788,58

82272,82

0,00
 2sr0m00
0.,00. |

Rin

Rimborso di finanziamenti a breve termine

Rimborso di prestiti obbligazionari

Rimborso di quota capitale di debiti pluriennali -~ 0,00 -
TOTALE 1.520.662,06 3.696.131,18  1.039.300,82

3.000.000,00} {--rvrn

2.500.000,00{ -

2.000.000,00({ vk W& P T,

1.600.000,00| fomemnnn,

1.000.000,00]{ | .. b, N

500.000,008 g ... AR e

0.00teoe ML B0 T o

B e ey

2010

B Rimborso per anticipazioni di cassa

B Rimborso difinanziamentii a breve termine

£ Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti
B Rimborso di prestiti obbligazionari

Rimborso di quota capitale di debiti pluriennali
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4.51 AFFARi GENERALI - ISTITUZIONALI

Titolo Assestato

TITOLO Il - Spese in conto capitale 51.000,00

TOTALE 1.471.383,27

Impegnato

10.719,956

1.370.679,80

21,02 %

93,16 %

%

1.061.736,59 77,46 %

da impegnare

[ impegnato

1.400.000,00/

1.200.000,00{

1.000.000,00

800.000,00

600.000,00(

400.000,00{

200.000,00

0,00

BB Assestato
Pagato
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4.53 CULTURA - INTERVENTI SOCIALI

Titolo

TITOLOI -Spese correnti

TITOLO lI - Spese in conto capitale

Assestato

60.000,00

Impegnato

25.000,00

% Pagato %o

41,67 %

TOTALE

3.148.706,19

3.039.461,01

96,53 %

2.025.932,91

B impegnato

da impegnare

3.000.000,00}-
2.500.000,00} %
2.000.000,00{
1.500.000,00} -

1.000.000,00}

500.000,00

0,00 &

B Assestatlo
Pagato
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4.55 URBANISTICA E TERRITORIO

Titolo Assestato Impegnato % Pagato %

TITOLO Ii - Spese in conto capitale 92.500,00 82.368,64 89,05 % 416,64 0.51%

TOTALE 287.906,65 270.195,74 93,85% 132.588,80 49,07 %

150.000,00{ - |8

100.000'00 o EEREEE . 0 St M

50.000,00{" . s

0,004z

Tit. Il Totale

Tit. 1 Tt I

B Assestato
] Pagato

Impegnato
da impegnare

B impegnato
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4,57 SEGRETARIO COMUNALE

Titolo Assestato Impegnato % Pagato %

TITOLO It - Spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00 % 0,00 0,00 %

TOTALE 0,00 0,00 0,00 % 0,00 0,00 %

(61 011] [T NESPRION RIS SN S

Tit. § Tit. It Tit. I Totale

B Assestato

Impegnato

da impegnare

[ impegnato
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Dallanalisi degli scostamenti tra i dati di previsione e quelli definitivi ottenuti ex-post al termine della
gestione, comprensivo delle variazioni intercorse nel corso dell'esercizio, si traggono importanti
considerazioni circa la capacita della struttura dell'Ente di realizzare quanto previsto.

Nelle tabelle sottostanti sono riportati, per I'entrata e per la spesa, gli importi relativi a ciascun
componente del bilancio cosl come risultanti all'inizio dell'esercizio (in sede di predisposizione del bilancio)
e, quindi, al termine dello stesso (a seguito delle variazioni intervenute). Si precisa che nella tabella non
viene considerato Favanzo applicato tanto al bilancio corrente quanto a quello investimenti:

it

Risultato del Bilancio corren 5.745.969,00 6.030.462,36 | 101,89 %
Risultato del Bilancio investimenti 2.082.000,00 1.428.625,00 552.668,52 | 38,69%
Risultato del Bilancio movimento di fondi 3.000.000,00 3.000.000,00 782.272,82 | 26,08 %
Risultato del Bilancio di terzi 875.000,00 930.664,00 574.840,47 | 61,77 %

TOTALE 11.702.969,00 '11.278.001,00 7.940.244,17 | 70,40 %

Totale

citerz

Corrente

3

]

1 ) ¥
0 2.000.000

Previsioni Iniziali

T ; L)
4.000.000

5.000.000

8.000.000
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Oltre ai risultati e agli indicatori considerati nei paragrafi precedenti, vi sono molti altri indici
paricotarmente significativi applicabili al conto del bilancio. In sede di rendiconto, l'utilizzo degli indicatori
aumenta la capacita informativa dei dati contabili, facilitando la comprensione, finterpretazione e
lapprezzamento dell'andamento gestionale nel periodo considerato.

Laddove possibili, i raffronti tra i valori preventivati e valori effettivi sono di grande utilita per valutare
{'efficacia dell'azione amministrativa, tramite tipiche analisi degli scostamenti condotte sull’esercizic in esame
ed anche su pill esercizi {(analisi dinamiche).
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6.11 Indice di pressione finanziaria

L'indice esprime il getito finanziario per ogni singolo abitante
Si ottiene confrontando Ia somma delle entrate accertate relative ai titoli | e Il rapportata alla popolazione
residente.

Il rapportio che ne discende, fiferito alfanno 2011 e triennio precedente, aiuta a comprendere il livello di
pressione finanziaria a cui ciascun cittadino & sottoposto sommando la pressione diretta ed indirefta. Quanto
pit alto & il valore del rapporto (in termini assoluti), tante maggiore & lo sforzo finanziario profuso dal singolo
abitante.

e

Entrate tributarie

E1 - Pressione finanziaria Correnti € 561,44 € 514,31 € 522,65 € 530,10
Popolazione

2008 20‘09 ’ ’ ! ;0i1
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6.13 Intervento erariale pro capite

L'indice di intervento erariale pro capite & rilevatore di una inversione di tendenza nelle modalita di
acquisizione delle risorse da parte dell'Ente Locale.

i rapporto, proposto in ur'analisi triennale, misura la somma media che lo Stato eroga allEnte per ogni
cittadino residente finalizzandone l'utilizzo alle spase strutturali ed ai servizi pubblici.

Quanto piu & alto & il valore del rapporto, tanto pill elevato & l'intervento erariale.

INE
E3- Enterventq erariale Trasferimenti Statali € 10037 € 101.42 € 150 46 € 1258
pro-capite Popolazione ' ' ' '
159 46

2008 ' T 2000
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6.15 Indice di autonomia finanziaria

L'indice di autonomia finanziaria, ottenuto quale rapporfo fra le entrate tributarie (Titolo 1} ed
exiratributarie (Titolo 11) con il totale delle entrate correnti (totali dei titoli | + ki + III}, correla le risorse proprie
dellEnte con quelle complessive di parte corrente ed evidenzia la capacita di ciascun Comune di acquisire
autonomamente le disponibilitd necessarie per il finanziamento della spesa.

Come per gli alfri indici viene proposta un’analisi storica relativa al'anne corrente ed al triennio precedente.

ES5 - Autonomia Entrate fributarie + extratributarie
finanziaria Entrate correnti 81,13 % 84,34 % 73,99 % 95,65 %

95,6
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6.17 Indice di autonomia tariffaria propria

Se tindice di autonomia impositiva misura in termini percentuali la partecipazione delle entrate del
titolo 1 alla definizione del valore complessivo delle entrate correnti, un secondo indice deve essere
attentamente controllato, in quanto costituisce il complementare di quello precedente, evidenziando la
partecipazione delle entrate proprie nella formazione delle entrate correnti e, precisamente, lindice di
autonomia tariffaria propria.

Valori particolarmente elevati dimostrano una buona capacitd di ricorrere ad entrate derivanti dai servizi
pubbiici forniti o da un'accurata gestione del proprio patrimonio.

Il valore & da correlare con quello relativo allindice di autonomia impositiva.

Nella parie sottostante viene riportata ia formula per if calcolo dell'indice ed il risultato ottenuto sui dati del
rendiconto 2011 da confrontare con quelli degli anni precedenti.
Il grafico ne evidenzia in modo ancora pil chiaro I'andamento del trend storico.

E7 - Autonomia Entrate extratributarie
e 26,99 %
tariffaria Entrate correnti °

3602% 27,15% 2835%
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6.20 Indici di Spesa

Nei paragrafi che seguono verranno presentati, relativamente alla parte Spesa del bilancio, alcuni
rapporti che rivestono maggiore interesse e precisamente:

¢ rigidita della spesa corrente;

¢ |ncidenza delle spese del personale sulle spese correnti,

¢ spesa media del personale;

» incidenza degli interessi passivi sulle spese correnti;

s percentuale di copertura delle spese correnti con trasferimenti dello Stato;
s spesa corrente pro capite;

» spesa d'investimento pro capite.

i dati relativi agli abitanti ed al personale dipendente presi in considerazicne per il caicolo di alcuni indici,
sono forniti dalla seguente tabella.

Personale

Popolazione
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6.22 Incidenza degli interessi passivi sulle spese correnti

L'indice di rigiditd della spesa corrente pud essere scomposto analizzando separatamente
Fincidenza di ciascuno dei due addendi del numeratore (personale e interessi) rispetto al denominatore del
rapporto (totale delle spese correnti).

Pertanto, considerando solo gli interessi passivi che FEnte & tenuto a pagare annualmente per i mutui in
precedenza confratti, avrema che l'indice misura lincidenza degli oneri finanziari sulle spese correnti,

Valori particolarmente elevati dimostrano che la propensione agli investimenti relativa agli anni passati
soltrae risorse correnti alta gestione fulura e limita la capacita attuale di spesa.

Il grafico e la correlata tabella evidenziano 'andamento dell'indice nel quadriennio 2008 - 2011

S2 - Incidenza degli Interessi Interessi Passivi o o o o
Passivl sulle Spese Correnti Spesa Corrente 4,40 % 4.32% 419 % 4,46 %

4,48

2008 2000 o0
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6.24 Spesa media del personale

Al fine di ottenere un'informazione ancora piti completa, il dato precedente pud essere integrato con
un altro parametro quale quello della spesa media per dipendente.

Nella parte soltostante viene proposto il valore risulfante applicando il rapporto sotto specificato al bilancio
2011 oltre che nei fre anni precedenti.

84 - Spesa media del Personale
personale n. dipendenti € 36.879,b2 € 38.919,61 € 37.485,08 € 35.639,07

38.919,61

2008 ZOIUQ 20'1 0 ' L T 20l';1
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6.26 Spesa corrente pro capite

La spesa corrente pro capite misura l'entita della spesa sostenuta dall’Ente per I'ordinaria gestione,
rapportata at numero di cittadini.
Nelia parte sottostante viene proposto if valore risultante applicando la formula sotto riportata al bilancio
2008 ed al {riennio precedente.

$6 - Spesa corrente pro-capite SpesaCoriente  ¢74984 €75016 €764,81 €731,71
Popotazione

2008 20!09 20‘ 10
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6.28 Rigidita Strutturale

L’indicatore di rigidita strutturale indica quanta parte delie entrate correnti viene assorbita dalle spese
per il personale, per il rimborso delle rate del mutui e per gli interessi. Lo stesso evidenzia, pertanto,
I'ammontare delle entrate correnti utilizzato dall'Ente per finanziare le spese di natura rigida.

Minore, quindi, & if valore dellindicatore e maggiore & la capacita dell'Ente di finanziare spese di carattere
“discrezionale”.

ersonaie + Ini. Fas

S8 — Rigidita Strutturale g. cap mutui €0,36 €0,40
Entrate Correnti

0,40

2008 2009 2010
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6.30 Indici della gestione dei residui

Lincidenza dei residui presenta un grande valore segnaletico: arricchisce le analisi di velocita di
riscossione e di pagamento evidenziando eventuali anomalie e difformita. Sono indicatori che rientrano
nellanalisi dei processi di formazione e di smaltimento dei residui.

A tal fine, nei paragrafi che seguono verranno calcolati i seguenti guozienti di bilancio:

¢ indice di incidenza dei residui attivi;
¢ indice diincidenza dei residui passivi.
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6.32 Indice di incidenza dei residui passivi

Analogamente a quanto verificato per le Entrate, l'indice di incidenza dei residui passivi esprime il
rapporto fra i residui sorti neil'esercizio ed ii valore delle operazioni di competenza dell'esercizio medesimo.

R2 - Incidenza dei Totale Residui Passivi
idui Passivi 5376 % 5587 % 42,84% 52,909
Residui Passivi Totale Impegni c/comp. ’ % ¢ %

56,87

2008 ' T 009
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Analogamente a quanto indicato per indice di velocita di riscossione, anche la determinazione dei tempi del
procedimento di erogazione delle spese permette di acquisire numerosi informazioni gestionali.

Lindice “velocita di gestione della spesa corrente” permetlte di giudicare, anche attraverso un’analisi
temporale, quale gquella condotta attraversc il confronto di quattro annualitad successive, guanta parte degli
impegni della spesa corrente trova nell'anno stesso, trasformazione nelle uiteriori fasi della spesa, quali la
liquidazione, l'erdinazione ed it pagamento.

Percentuali elevate denotano, in via generals, efficienza della struttura e buona realizzazione dei programmi
e deqii obiettivi, percentuali basse segnalano, invece, inadeguatezza della struttura dell'ente o difficolta di
portare a termine le Iniziative o le attivita poste in essere (specie per il settore delle opere pubbliche).

:

: Pagamenti c/comp (Tit. |) 0 0 0 0,
Gestlogircrlgl:?eSpesa Impegni cicomp (Tit. 1 6814% 7201% 6972% 73,10%
73,10

72,01
89,72
684

2008 0 oo ’ —r

009 2010 2011
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7.10 | Servizi istituzionali

{ servizi istituzionali sono costituiti da quel complesso di attivita finalizzate a fornire al cittadino quella
base di servizi generalmente riconosciuti come di stretta competenza pubblica. Si tratta prevalentemente di
servizi qualificati dal legislatore come essenziall e cioé di specifica attribuzione pubblica locale; il loro costo &
generalmente finanziato attingendo dalle risorse generiche a disposizione dellEnte, quali ad esempio |
trasferimenti attribuiti dallo Stato o le entrate di carattere tributario.

Allinterno di questa categoria vengono ad annoverarsi 'anagrafe, lo stato civile, la leva militare, la
polizia locale, i servizi cimiteriali, la statistica, la nettezza urbana e pilt in generale tutte quelle attivita molto
spesso caralterizzate dall'assenza di remunerazione poste in essere in forza di una imposizione giuridica,

Le tabelle che seguono mettono a confronto e entrate e le spese sostenute distintamente per ciascuno di
essi definendone il risultato (differenza entrate spese) ed il relativo grado di copertura delle spese in
percentuale.

Le risultanze di ciascun servizio sono considerate in ottica quadriennale, permettendo utili confronti.

01 - ORGANI ISTITUZIONALI 216.082,00 162214.00 131.569,00 125.077,76

02 - AMMINISTRAZIONE

O S R S RALE 578.466,00 690402,00 634.962,00 519.500,16

03 - UFFICIO TECNICO 236.701,00 192678.00 185.911,00 151.005,48

g‘}\;lfé“‘AGRAFE E STATO 107.558,00 71041,00 66.171,00 112.525,02

05 - SERVIZIO STATISTICO 0.00 0,00 0.00 0,00

06 - GIUSTIZIA 0,00 0.00 0.00 0,00

07 - POLIZIA LOCALE 140.772.00 18079500 197.753.00 219.134,24

08 - LEVA MILITARE 0,00 0,00 0,00 0.00

09 - PROTEZIONE CIVILE 0,00 0,00 0.00 0,00

10 - ISTRUZIONE PRIMARIA £

NIy A 140.585,00 151933,00 149.564,00 169.532.66

11 - SERVIZI NECROSCOPICI E

LA 34.861,00 41055,00 45.454,00 44.201,27

12 - FOGNATURA E

e 13.014,00 23375,00 21.827.,00 19.535.98

13 - NETTEZZA URBANA 0.00 0,00 0,00 0.00

14 - VIABILITA' ED

o NE PUBBLICA 332.399,00 409.652,00 419.386,00 410,724,40
TOTALE 1.800.438,00 |  1.923.44500 | 1.852.597,00 | 1.772.136,97

\
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7.20 | Servizi a domanda individuale

| servizi a domanda individuale, anche se rivestono una notevole rilevanza sociale all'interno defla
comunita amministrata, raggruppano le attivita gestite dal’Ente locale che non sono intraprese per obbligo
istituzionale che vengono utilizzate a richiesta dell'utente, e che non siano gratuite per legge.

Essi sono caratterizzati dal fatto che vengono richiesti direttamente dai cittadini dietro pagamento di un
prezzo (tariffa), spesso non pienamente remunerativo per I'Ente.

Il grado di copertura del costo di detti servizi con le tariffe applicate dall'Ente & una delle sceite delicate per
la gestione, in quanto l'adozione di tariffe contenute per il cittadino-utente determina una riduzione delle
possibilita di spesa per 'Ente stesso. Dovendosi, infatti, rispettare il generale principio di pareggio del
bilancio, il costo del servizio, non coperto dalla contribuzione diretta dell'utenza, deve essere finanziato con
altre risorse dell’Ente, riducendo in tal modo la possibilita di finanziare altri servizi o trasferimenti.

L'incidenza sul bilancio delle spese per i Servizi a domanda individuale attivati nel nostro Ente e le relative
percentuali di copertura sono sintetizzate nella seguente tabella:

O ovERa 0,00 0,00 0,00 0,00 %
02 - ALBERGHI DIURNI E BAGNI PUBBLICI 0,00 0,00 0,00 0,00%
03 - ASILI NIDO 118.613,01 | 158.624,52 |  -40.110,61 74,71 %
04 - CONVITTI, CAMPEGGI, CASE 0,00 0,00 0,00 0,00 %
05 - COLONIE E SOGGIORNI STAGIONALI 2557425 |  57.286.10 |  -31.714,85 44,64 %
06 - CORSI EXTRASCOLASTICI 3124910 | 154.600,00 | -123.350,90 20,21 %
gzézﬁ'fﬁ:ﬁgm CUSTODITIE 0,00 0,00 0,00 0,00 %
08 - PESA PUBBLICA 0,00 0,00 0,00 0,00 %
09 - SERVIZI TURISTICI DIVERSI 0,00 0,00 0,00 0,00 %
10 - SPURGO POZZ| NERI 0,00 0,00 0,00 0,00 %
11- TEATRI 0,00 0,00 0,00 0,00%
12 - MUSEI, GALLERIE E MOSTRE 0,00 0,00 0,00 0,00 %
13 - GIARDINI ZOOLOGICI E BOTANICI 0,00 0,00 0,00 0,00 %
14 - IMPIANTI SPORTIVI 0,00 0,00 0,00 0,00 %
15 - MATTATOI PUBBLICI 0,00 0,00 0,00 0,00 %
16 - MENSE NON SCOLASTICHE 0,00 0,00 0,00 0,00 %
17 - MENSE SCOLASTICHE 288.855,60 | 470.675,62 | -181.820,02 61,37 %
18 - MERCATI E FIERE ATTREZZATE 0,00 0,00 0,00 0,00 %
19 - SPETTACOLI 0,00 0,00 0,00 0,00%
20 - TRASPORTO CARNI MACELLATE 0,00 0,00 0,00 0,00 %
21 - TRASPORTI E POMPE FUNEBRI 0,00 0,00 0,00 0,00 %
22 - USO DI LOCALI NON ISTITUZIONALI 562,00 | 20.500,00 |  -19.948,00 2,69 %
23 - AUTRI SERVIZI A DOWANDA 0,00 0,00 0.00 0,00%

TOTALE 46474486 | 861.686,24 | -396.941,38 53,93 %
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