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COPIA
____________________________________________________________________________________
_

Deliberazione  CONSIGLIO COMUNALE      n. 94 del 25/11/2010
___________________________________________________________________________

OGGETTO
APPROVAZIONE AI SENSI DELL'ART 15 DELLA L.R. 31/02 E DELL'ART 23 DEL RUE_N, DI 
DEROGA ALLE DISTANZE DAL CONFINE DI ZONA (D2) EX ART 54 DEL RUE_N ALL., PER 
CONSENTIRE L'AMPLIAMENTO DEL CIMITERO DI GAINAGO
___________________________________________________________________________

L'anno duemiladieci addì venticinque del mese di Novembre alle ore 20:30 nella sala 
consiliare, premesse le formalità di legge, si è riunito in sessione Straordinaria in seduta 
Pubblica di ""1a"" convocazione il CONSIGLIO COMUNALE.

Risultano all'appello i Signori:
Nominativo Carica Presenza
RIZZOLI ANDREA Presidente Presente
LAINA' GIUSEPPE Consigliere Presente
CARDINALE CARMELO Consigliere Presente
SPAGNA CLAUDIO Consigliere Presente
CARBONI CATERINA Consigliere Presente
STRINGHINI ENNIO Consigliere Presente
ROSI NICOLA Consigliere Presente
AGOSTI FABIO Consigliere Presente
ZILIOLI MAURA Consigliere Presente
BARATTIERI BARBARA Consigliere Presente
SIMONAZZI LUIGI Consigliere Presente
SACCANI ALESSANDRO Consigliere Presente
FADDA ALESSANDRO Consigliere Presente
GANDOLFI SILVIA Consigliere Presente
RICCARDI MARIA CRISTINA Consigliere Presente
GIUFFREDI SERGIO Consigliere Assente
VARATTA ANTONIO Consigliere Presente

Partecipa all'adunanza  D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE in qualità di Segretario Comunale.
___________________________________________________________________________
RIZZOLI ANDREA nella qualità di Presidente constatato legale il numero degli intervenuti, 
assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta ed invita a discutere e deliberare sull'oggetto 
sopraindicato, il cui testo è riportato nei fogli allegati.
___________________________________________________________________________
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Sono presenti in aula 17 consiglieri , compreso il Sindaco.
Il Sindaco-Presidente introduce il 4° punto posto all'odg del Consiglio Comunale ed invita 
l'assessore Simonazzi a relazionare.
Sono presenti in aula il Coordinatore dell'area tecnica geom. Zanelli e il Responsabile del 
Settore Urbanistica e assetto del Territorio ing. Mazzera.
Il Cons. Spagna annuncia voto favorevole.
Il Cons. Fadda annuncia voto favorevole.
Il Cons. Varatta annuncia voto contrario.
Il Cons. Cardinale annuncia voto di astensione.
Esauriti gli interventi.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:

l Il programma triennale delle opere pubbliche, approvato, approvato con atto del C.C. n°1 
dell'11/01/2010, comprende l'ampliamento del Cimitero di Gainago, per la spesa presunta di € 
180.000; 

l Il Piano Cimiteriale approvato con delibera del C.C. n°32 del 28/09/2007, così come recepito dello 
strumento urbanistico approvato il 19/07/07 prevede l'ampliamento del Cimitero di Gainago all'interno 
della fascia di rispetto stradale graficamente rappresentata, dell'ampiezza di m 20, come previsto 
dall'art 26 del regolamento di applicazione del Codice della Strada per le strade di tipo F;

l La norma scritta, pero, nella fattispecie il RUE_N All., art. 54 tratta tale distanza come “Distanza dal 
confine di Zona D” e stabilisce per le strade di tipo F extraurbane un minimo di m 10;

l L'art. 23 del RUE prevede che possano essere rilasciati permessi di costruire in deroga per opere 
pubbliche o di interesse pubblico, coerentemente con l'art 15 della L.R 31/2002, facoltà, che nel caso 
di opere pubbliche sottratte al procedimento di rilascio di permesso di costruire, si interpreta  
comunque come consenso alla deroga espresso dal Consiglio comunale;

RISCONTRATO CHE
l L'art. 26, commi 3 e 5, del regolamento di applicazione del codice della strada stabilisce altresì, che 

fuori dai centri abitati, ma all'interno di zone previste come edificabili e trasformabili dallo strumento 
urbanistico generale, nel caso che detto strumento sia suscettibile dia attuazione diretta, le distanze 
dal confine stradale possano essere ridotte ed in particolare che per le strade di tipo F non sono 
stabilite distanze minime dal confine stradale ai fini della sicurezza della circolazione, sia per le nuove 
costruzioni, sia per le ricostruzioni conseguenti a demolizioni integrali e gli ampliamenti fronteggianti 
le case;

l Il cimitero di Gainago è situato in zona ad alta vocazione produttiva agricola ex art 26 del RUE, è 
individuato come “cimitero” ex art. 36 e circondato da fascia di rispetto ex art. 28,

l L'art.36 qualifica le zone destinate ad attrezzature pubbliche di interesse comune, in cui il piano si 
applica per intervento diretti con gli indici dell'art. 35 (gli stessi delle scuole);

l L'art 28 cimiteriale stabilisce che l'area di rispetto cimiteriale sia destinata al potenziamento, oltre che 
alla protezione, dei servizi cimiteriali e consente inoltre piccole costruzioni per vendita di articoli legati 
alla funzione, sebbene a titolo precario, precisando inoltre che queste disposizioni si applichino 
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indifferentemente nelle zone agricole come in quelle residenziali e produttive, così da concludere che 
si tratta in effetti di un zona edificabile/trasformabile per  intervento diretto, sia pure esclusivamente 
per l'ampliamento del cimitero e l'insediamento a titolo precario di funzioni accessorie;

PRESO ATTO CHE
l Il responsabile  del Settore Opere Pubbliche, al fine dell'attuazione del  programma, ha provveduto, 

con determinazione n°335 del de 17/06/2010 all'affidamento della redazione del progetto definitivo 
all'Arch. Filippo Bocchialini, il coordinamento della sicurezza in progettazione allo Studio Job Dr. 
Manfrini di Collecchio, la relazione archeologica preliminare alla Sig.ra Lara Comis, con studio in Sala 
Baganza e la relazione geologica alla Studio MAC, Dr. Luca Calzolari;

l Il progettista incaricato ha consegnato il progetto definitivo con nota di accompagnamento 
prot.n°11780 del 05/11/2010, il quale, per soddisfare la capacità richiesta di 60 avelli, mantenendo 
dalle strutture antiche il distacco richiesto nei contatti preliminari dalla Soprintendenza ai Beni 
architettonici e paesaggistici per le province di Parma e  Piacenza, si avvicina alla strada comunale 
della Repubblica fino alla distanza minima di circa m 6,80, contravvenendo al limite fissato per il 
confine di zona dall'art.54 del RUE_N All.;

l A seguito della richiesta del responsabile del procedimento prot.n°11781 del 05/11/2010, la 
Soprintendenza per i Beni architettonici e paesaggistici per le province di Parma e Piacenza ha 
rilasciato l'autorizzazione alla realizzazione del progetto;

l Il progettista ha presentato in data 22/11/2010, prot. n°12436 una relazione integrativa in cui illustra i 
criteri storici e compostivi, che hanno determinato le scelte progettuali condivise con il 
Soprintendente, precisando che fin dalle fasi preliminari non è stata accettata la soluzione di 
realizzare un elemento parallelo alla strada, come ipotizzato dal Piano Cimiteriale e recepito dallo 
strumento urbanistico;

l Il progetto dell'opera comunale configura un opera pubblica e di pubblica utilità, per la quale si 
consente la concessione della deroga dalla distanza minima dal confine ai sensi dell' art. 15 della 
L.R.31/2002;i

l La realizzazione dei nuovi avelli a Gainago riveste altresì carattere di urgenza, tenuto conto che quelli 
esistenti sono stati esauriti;

VISTO il parere favorevole espresso dal responsabile del Settore V Assetto del Territorio e Urbanistica ai 
sensi dell'art. 49 Titolo III Capo I del D. Lgs. n° 267/2000 s.m.i.;

VISTO l'art. 42 comma 2 lettera b) titolo III Capo I del D. Lgs n° 267/2000 s.m.i. relativamente ai Piani 
Territoriali ed Urbanistici;

VISTO l'art. 15 della L.R. 31/2002 s.m.i. e l'art. 23 del RUE_N in materia di deroghe ai regolamenti per 
pubblica utilità;

RITENUTO di rendere la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, 
comma 4 del D.Lgs. n°267/2000, stante l'urgenza di consentire l'approvazione della variante, necessaria 
per la realizzazione di opere pubbliche di interesse sovracomunale;

VISTO il parere favorevole di legittimità espresso dal Segretario Comunale ai sensi 
dell'ordinanza del Sindaco n. 27 del 26.06.2009 e smi; 
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Con voti 13 favorevoli, 1 contrario (Varatta) , 3 astenuti (Cardinale, Lainà e Saccani) espressi 
per alzata di mano;

DELIBERA

1) Di prendere atto della pubblica utilità e dell'urgenza  della realizzazione di nuovi avelli a Gainago, 
pertanto di consentire di approvare il progetto condiviso con la Soprintendenza per i Beni 
architettonici e paesaggistici per le province di Parma e Piacenza

2) Di approvare, per le ragioni e con le motivazioni espresse in premessa,  la concessione della 
deroga dalla distanza dal confine di zona urbanistica D2, stabilita nella fattispecie in m 10,00 
dall'art. 54 del RUE_N All. per la realizzazione dell'ampliamento del cimitero di Gainago, 

3) Di dare atto che la presente deliberazione non comporta obbligazioni per l'Ente, né impegni di 
spesa, né diminuzioni di entrata;

Successivamente con 13 favorevoli, 1 contrario (Varatta) , 3 astenuti (Cardinale, Lainà e 
Saccani) espressi per alzata di mano,  rende la presente immediatamente eseguibile.

_______________________________________________________________________________________________
__
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Il presente verbale viene sottoscritto come segue.

 IL PRESIDENTE IL Segretario COMUNALE
F.to RIZZOLI ANDREA F.to D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE

_____________________________________________________________________________________
REFERTO DI PUBBLICAZIONE

(art. 124 D.Lgs 18.08.2000, n° 267)

Certifico io sottoscritto Segretario Comunale su conforme dichiarazione del messo che copia del presente 
verbale viene affissa all'Albo Pretorio comunale per la pubblicazione di 15 giorni consecutivi dal 
02/12/2010 fino al 17/12/2010.

Addì 02/12/2010

 IL SEGRETARIO GENERALE
 F.to D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
(art. 134, D.Lgs 18.08.2002, n° 267)

Si certifica che la presente deliberazione, pubblicata all'Albo Pretorio del Comune per 15 giorni dal 
02/12/2010, E' DIVENUTA ESECUTIVA il 02/12/2010 ai sensi dell'art. 134 del D.Lgs. 18.08.20002 n. 267.

Lì ______________

 IL SEGRETARIO COMUNALE
 F.to D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE 

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE AD USO AMMINISTRATIVO 
TORRILE, 02/12/2010
 IL SEGRETARIO COMUNALE
   D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE 
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