COMUNE DI TORRILE

GRUPPO CONSILIARE DEL
PARTITO DELLA RIFONDAZIONE
COMUNISTA - SE

Al Sig. Sindaco del Comune di Torrile

e p.c. ai Sig.ri Consigliert Comunali
del Comune di Torrile

MOZIONE: SULL’ADOZIONE DI UN PIANO COMUNALE DI PROTEZIONE CIVILE.
Oggetto: attivazione del piano comunale di protezione civile.

Visto le indicazioni contenute nella Legge n. 225 del 24 febbraio 1992 istitutiva del Servizio
Nazionale di Protezione Civile per la prima volta al Sindaco era consentita una facile ed economica
attuazione della pianificazione di emergenza con la stesura del Piano Comunale di Emergenza ¢
relative prove sul campo.

Considerato che ad oggi non risulta attivo Piano di Protezione Civile secondo il Metodo Augustus,

Che detto Piano e /o le indicazioni utili ad attivare [’autoprotezione nelle emergenze, non ¢ inserito
nella Rete Civica del Comune su internet;

Rilevato che ¢ diritto-dovere di qualsiasi cittadino inviare esposto denuncia alla procura della
repubblica competente per territorio, che sia accertata I'esistenza obiettiva del pericolo nonché
I’eventuale nesso di causalitd tra omessa condotta prevista dalla n. 225 del 24 febbraio 1992 ed i
danni subiti dai cittadini per il verificarsi di un evento,

1l Consiglio Comunale di Torrile

DELIBERA

Di di approvare un Piano di Protezione Civile secondo il Metodo Augustus;
2. Di rendere immediatamente esecutivo il Piano Comunale di protezione civile quale strumento
pianificatorio di emergenza,
3. Di trasmettere il presente piano ai seguenti soggetti:
- Al Prefetto
- Alla Regione Emilia Romagna

- Alla Provincia di Parma







Al Comandante provinciale dei Vigili del Fuoco
Alla Stazione dei Carabinieri locali

Al Corpo forestate dello Stato

Alla Questura

Alla AS.L.

Alla Croce Rossa Italiana

Al Comumni Confinanti,

Alle associazioni di volontariato presenti sul territorio comunale,

4. Di prendere atto che per il coinvolgimento del personale direttamente interessato bisognera

sviluppare un’adeguata azione formativa ed informativa, anche mediante esercitazioni e

simulazioni degli scenari di rischio presenti sul territorio comunale;

5. Di dare ampia diffusione del piano adottato a tutti gli uffici comunali ed agli enti ed

associazioni interessati anche mediante pubblicazione del Piano sul sito Internet dell’Ente;

6. Di demandare all’ufficio Lavori Pubblici il compimento degli atti conseguenti all’adozione

del presente atto, e la conservazione degli atti stessi;

Di dichiarare con votazione separata ed all’unanimita la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai
sensi dell’art.134 - 4° comma ~ del D.Lgs.267/2000.

San Polo, 28/novembre/2009 IL CONSIGLIERE

ANTONIO VA.RTATTA

NAVE (]/( A4 09
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1. IL METODO AUGUSTUS

PREMESSA
Le teorie medeme sulta planificazione coincidone con principi espressi da Augusto oitre 2000 anni fa.
Di fronte a situazion! complesse ea estreme occotre rispondere con uno schema eperativo semplice e flessibile.
Le parcle chiave sono:

- SEMPLICITA

- FLESSIBILITA
Quesij criteri sono utilizzati nell’ ambito delf'organizzazione per la gestjc:ne dell'emergenza in un modemo sistema di Protezicne Civile.

Lo strumento attraverso il quale si organizza la risposta & il PIANO DI EMERGENZA che si configura sempre pili come un sistema
complesso ed eterogeneo per F'elevato numero di Enti ed Amministrazioni che vi concarranc.

|| Piano dovra quindi avere gueste caratterigtiche:

Coordinamento ed indirizzo per tutte le fasi di risposta previste dal Plano
Procedure semplicl e non particolareggiate

Individuazione delle singele responsabilita nel modello di intervento
Flessivilita operativa nell' ambito dell attuazione delle funzioni di supporte
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2. ISTITUZIONE DEL S.N.P.C.

COORDINAMENTO E INDIRIZZO

In italia Ia legge n. 226 del 10 febbralo 1992, istitutiva del Servizio Nazionale di Protezione Civile, consente I'attuazione della
pianificazione secondo i prineipi fino ad ora esposti.

Il coordinamento e Indirlzzo per le attivita dl Previsione, Prevenzione e Soccorso neil'ambito del Servizic Nazionale riguarda:



® le tipclogie degli eventi secondo quante previsto dalf'art. 2;

Il decentramento con specifiche competenze alle autenomie locali per e attivita di Previsione, Prevenzione e Soccorso;
Gli ambiti di compatenza delle Compenenti e delle Strutture Operative;

La Direzione ed it Coordinamento delle attivita di Previsione, Prevenzione & Soccorso, Arl. 4;

Il Censiglio Nazionale della P.C., Art. 8;

Il Comitato Operativo della P.C., Art. 10.

In applicazione delle direttive del Consiglio Nazicnale sono state emanate due circolari:
1- Circolare n,1/DPC/S.G.C /94 "Criteri sui programmi di Previsione & Prevenziona®.
2- Cireolare n.2/DPC/S.G.C.184 "Criteri per la elaborazione dei Piani di emergenza”.

Nel BNPGC, istituito dalla Legge 225/92, si individuano due principali attivita fra loro cornesse:

* |a Programmazione nell'ambito delle attivitd di Previsione e Prevenzione;
& la Pianificazione di emergenza

Per lo svolgimente di tali attivita sono individuati dalla L.225/92 differenti Enti efo Amministraziont, sia a livello centrale che a livello
periferico.

ANALIS] COMPARATA FRA ATTIVITA’ DI PROGRAMMAZIONE E D[ PIANIFICAZIONE

La programmazione e fa pianificazions di Protezione Civile (legge 225/92 - circalare N. 1/DPC/S.G.C./94 e N.2/DPC/S.G.C/24)

PROGRAMMAZIONE PIANIFICAZIONE
Deflnizione Programmazions Pianificazione
L'attivitd di programmazione & |’attivita di pianificazione consiste
afferente alla fase di previsione nell'insieme delle procedure operative
dell'evento, intesa come di intervento da attuarsi nel caso in cui
conescenza dei rischi che si verifichi I'evento atteso contemplato
insistono sul teritorio, nonché in un apposito scenario.

alla fase della prevenzione intesa
come atlivita destinata alla
mitigazione dei rischi stessi.

In particolare, | programemi
costituiscono il punto di
fferimento per la determinaziane
delle priorita e delle gradualita
temporall di attuazione degli
interventi di protezione civile, in
funzione della pericolosita
dell'evento calamitoso, deila
vilnerabilita del teritorio nonché
delle dispenibiiita finanziarie.




Livelio Nazlonale

il Dipartimento della Protezione

it Dipartimento della Protezigne Civile

Civile

La programmazione nazionale
deve riguardare scenari
connessi a rischi che per loro
natura o estensione richiedono
{intervento degli crgani centrali
dello Stato.

La pianificazione ha |'ablettivo di
definire gli interventi di soccorso ed
assistenza alle popolazioni calpite da
eventi che per intensita ed estensione
debbono essere fronteggiati con mezzi
e poteri stracrdinari nonché per
coordinare 'apparto delle varie
Componenti e Strutture del Servizio
Nazionale.

i piani di emergenza nazionali saranna
distinti per tipo di rischio e riferiti ad
aree specifiche def territorio italfano
individuate con il concorso della
comunita scientifica e comunque
oggetto di programmazione nazionale.

Organismi di direzione e supporto:

*  Consiglio Nazionale deila Pratezione Civile
» Commissione Nazionale per la Previsione e Prevenzione dei

Grandi Rischi
e Senvdzi Tecnicl Nazional

s Gruppi Nazionali Ricerca Scientifica

Livello Regionale

Le Regioni

L'attivita di programmazione
regionale deve tiguardare scenari
connessi a rischi che per lore
natura e per estensione
richiedone lintervento delle
Regioni

Le Regioni

La L. 225/92 non prevede compiti di
planificazione ¢i emergenza

Organismi di supporto

¢ Comitato regionale di protezione civile (esperti In protezione

civile ed espertl nei vari

nota bene:

settori di rischio)

Al sensi dell'art.12 comma 3 delia legge 225/92, le Regioni devono
provvedere all'ordinamento cegli Uffici e all'approntamente delle strutture
e del mezzi necessarl per l'espletamento defle attivita ¢i protezione civile.
In tale contesto seno da ricomprendere te strutture ed i mezzi utili per la

gesticne delle conseguenze deriv
nelle attivita di soccersoe.

anti da eventi calamitosi da impiegarsi

E’ pertanto auspicabile che le Regioni elaborino piani di concorse per la
gestione delie emergenze, in particelare per quanto riguarda le
emergenze nazionali che poiranno trovare il necessario raccordo con [e
pianificazioni nazionali ¢i emergenza hellambito dell'attivita def comitati
regionali di protezione civile, da istruirsi presso le Regioni medesime.

Sano faite salve le competenze delle Regiont a statuto speciale e delle
Province autenome di Trento e Bolzano che possona demandate ad altri

organi, secondo i rispettivi statuti,

il compito di elaboraze 1 piani.

%




Livello periferico

Le Province

| programmi provinciall deveno
riguardare scenarl connessj a
risehi che per lora natura ed
estensione hanno rilevanza
provinciale.

il Prefetto

Alivello periferico & il Prefelto che
deve predispotre il plano per
fronteggiare 'emergenza su tutto #l
territorio provinclale curandone
altres! I'attuazione suila base degli
scenar di fischio predisposti dalla
pravincia (ar, 14)

Organismi di supporto:

®  Comitate provinciale di
protezione civile
{presiedute dal
Presidente della
Provincla o da un suo
delegato e composto da
un rappresentante del
Prefetto, espertiin
protezicne civile, esperti
nel vari settori di rischio)

Organismi di supporio;

*  Comitato provinciate di
pratezione civile
{presieduto dal Prefetto &
composto da
rappresentanti dello
Stata, della Regione,
degli Enti locali e di altri
enti pubblict tenuti a
concorrere al soccorso e
all'assistenza in favore
della popolazione colpite
da calamitd)

Livello periferico

Le Comunita montane

Le Comunitd montane possono
costituire un riferimento unitario ed
omegeneo per ambiti sub-
provinciali significativi, con
particolare riferimento ai
programmi di prevenzione mirati a
tipologie di rischio specifiche dei
territor] montani e nel contesto
delle funzioni delegate da province
e regiont

Le Comunitd montane

Le Comunitd montane possono
partecipare alle attivita df
pianificazione dell'emergenza
d'intesa con | comuni ricadenti nel
proprio teritorio ed a suppoto delie
attivita di protezicne civile del
Sindaco




mitigaziene dei rischi stessi.

Livello periferico { Comuni La legge 225/22 art. 15 riconosce |l
patere del Sindaco di dotare 'ente
| Comuni concorreno alla Iggizlael}e di una struttura di protezione
organizzazione e realizzazicne '
delle attivitd di protezione civile,
con particolare riferimento alia il Sindaco & titclare di un pubblico
raccoita e aggiomamento dei dali, i potere e pertanto l'obiettivo della
all'indicazione delle plante sua funzione & it pubblico interesse.
territoriali, alla cooperazione nella
predisposizione dei programmi - . S
ot moisones | | Soe 24 B
prevenzione delle varie ipotesi di | 1 22 collptt‘ gy I'g‘
rischio, sulla base di apposite linee interessi della colietiivita che eglt
guida definite in raccordo con le rappresenta.
amministrazioni provinciali
competenti. Di conseguenza al Sindaco in virtl
di alire norme dell'ordinamento
{Legge 142/80; D.P.R. 175/88) sono
imposti compiti di protezione civile
nel proprio territorio come
l'informazione ai rischi della
popolazicne prima e dopo levento e
la gestione dell'emergenza
coordinata con attivita del Prefetto
qualora 'evento non sia
fronteggiabile per via ordinaria (art.
14 L. 225/92).
Criteri generall di La programmazione deve essere distinta dalla pianificazione.
programmazione
Essa infatt] attiene alla previsione e prevenzione, Intesa come conoscenza
e pianificazione dei fischi che insistono sul territorio nazionale e come attivita di

| programmi devono essere ricognitivi delle problematiche afferenti i
territario e devono prevedere lindividuazione delle possibili soluzioni con
specifico riferimento al tempi ed alle isorse dispenibili o da reperire.

1 plani consistono invece nellinsieme delle precedure cperative
d'intervento da atiuarsi nel caso si verifichi l'evento atteso contemplato in

un apposito scenario.

| programmmi costituiscono it presupposto per la planificazione di

emergenza.

in un centesto amaonico, il livello di programmazione efo pianificazione
inferiore deve tener conto di quello immediatamente superiore: il livello
provinciale deve raccordarsi a quello regionale che a sua volta deve

raccordarsi con quello nazionale.

In ogni caso i piani devono sempye € comunque essere correlati ai
programmi triennali di previsione e prevenziane, predisposti a livelle
nazionale, regionale e provinciale, rispsttivamente dallo Stato, dalle

Regioni e dalla Provincia,

PRSPPI TTTTILT ST RV tVEREEYRTTR PR EPRERIECIEE D L ML e

AR BB SRS A

3 CARATTERISTICHE DI BASE PER LA PIANIFICAZIONE DI EMERGENZA

DEFINIZIONE DI PIANO

Linsieme coordinate di tutte le attivita e procedure di Protezione Civile per frenteggiare un qualsiasi evento calamitoso atteso inun
determinata terditorio & i| PIANO DI EMERGENZA.



Il Piano di emergenza deve recepire;

1. Programmi di Previsione e Prevenzione;
2. Informazioni relative a:
a. processi fislel che causano le eondizioni di rischio,
b. precurscri,
c. eventi,
d. scenari,
e. risorse disponitill.
Di conseguenza occorme rappresentare cartograficamente le indicaziont ulill alla caratterizzazione del possibili scenari di rischio
SUCCESSO0 DI UNA OPERAZIONE Di PROTEZIONE CIVILE
Come sl verifica un successe di un'operazione di emergenza di PC?

Quando si realizzane le seguenti condizioni:

s Direzione unitaria

La direzione unitaria delle operazient di emergenza si esplica atiraverso il coordinamento di un sistema complesso
€ non in una visione settoriale dellintervento.

#  Comunicazione

Costante scambio di infermazioni fra I} sistema cenirale e periferico nali'ambito del S.N.P.C.

e« Risorse
Ulilizzo razionale delle rsorse realmente disponibili e della reparibilita degli uomini e dei mezzi adatti alfintervento.
Componenti di un plano

Per conseguire un successo in una qualsiasi emergenza di Protezione Civile occorre che ogni Piano, indipendentemente dai livelli di
competenza (nazionale, provinciale, comunate), sia strutturato In tre parti fondamentali:

A. Parte generaie
B. Lineamenti della Pianificazione
C. Modello di intervento

A. Parle generale:

S raccolgene tutte le informaziont relative alla conoscenza del temitorio, alle reti df monitoraggio presenti, afla elaborazione degti
scenari di rischio.

B. Lineamenti della piznificazicne;

8i individuano gii obiettivi da conseguire, per dare una adeguata risposta di P.C, ad una qualsiasi emergenza.

C. Modello di intervento:

Sl assegnano le respensabilita nei vari livelli di comando e controllo per la gesticne delle emergenze di P.C.; si reallzza il costante
scambio di informazionl nel sistema di P.C.; si utilizzano le risorse in maniera razionale,




Applicazione di questi eriteri a fivello:

# Nazionale
*  Provinclale
s Comunzle

4. CRITER! DI MASSIMA PER | FIANI DI EMERGENZA
PREMESSA

I Consiglio Nazionale delta P.C. (Art.8 L. 225/92) In attuazione degli indirizzi generali della politica di protezione civile fissati dal
Consiglio dei Ministri determina | criteri di massima In ordine ai piani predisposti per fronteggiare le emergenze (nazionali, pravinciali,
comunali}.

» | Dipartimento della protezicne civile predispone i piani nazionali di emergenza (Art.4 L. 225/92) In relazlone alle varie ipotes
di rischio, .

s |l Prefetto anche sulla base del programma provinciale di previsione e prevenzione predispone il piana per frenieggiare
femergenza su tutto il territario della provincia (Art.14, comma 1 L. 225/92). ’

e i Sindaco & autorita comunate di protezione civile {Art.15, corama 3 L.226/92) al verificarsi dell'emergenza nell'ambito del
territorio comunale.

Il piano comunate di emergenza consente al Sindaco di assumere la direzione ed il coordinamente del servizi di
sgecorso e di assistenza alle popolazioni

4.1 CRITER! PER LA PIANIFICAZIONE NAZIONALE DI EMERGENZA

£’ una pianificazione elaborata per singoli eventi di tipo "¢” {art. 2, L.225 {92) che debbono essere affrontati con mezz e poteri
stracrdinari (arl. 5, L. 225/92).

1l Piano Nazionale di emergenza si asticola in:
A - Parte generale
B - Lineament! della Planificazione

C - Mcdello di Intervento

e

D - Piani di emergenza Provingiall
E - Piani di emergenza Comunali
A - Parle generale
A.1 - Dati di base
A2 - Scenario dell'evento massimo alteso
A.3 - Indicatori di evento per V'attivazione del Piano
A.1 - Dati di base
Cartografia:
» cara di delimitazione del territorio, regionale, provinciale e comunale, scala 1:200.,000 o 1:150.000
carta Idrografica, scala 1:100.000

s carta delfuso del suolo, seala 1:50.000
s carta del bacini idragrafici con I'ubicazione degll invasi, scala 4:150.000 o 1:200.000



*  carta geclogica, scala 1;100.000

*  carla geomorfalogica, scala 1:25.000

®  carta della rete viaria e ferroviaria, dei porti, aeroperti ed eliporti, scala 1:100.000

» cartografia delle aftivita produttive (industriail, artigianall, agriccle, turistiche)

* cartografia delle aree per 'ammassamento delle forze e delle risorse, scala 1:25.000

* cartografia delle aree utilizzabilt per attendamenti, roulottopoli e containeropofi, scala 1:25.000

* cartografia degli edifici strategici e loro eventuale rilevamento della vulnerabilita, scala 1:5.000 o 1:10.000

¢ cartegrafia della pericolositd dei vari eventi nel territorio
s cartografia del rischio nef territario

Popalazione:
* n° abitantl per comune e nuclei familiari
¢ superfici comunali, provinciali e regionali

* carta della densita della papolazione per Comune, Provincia, Regione.

A2 - Scenarlo dell'evento massimo

Lo scenario sl ricava dai programmi di previsione e preverzione realizzati da parte dei Gruppi Nazionali di Ricerca, dei Senvizi Tecnici

Nazicnali, delle Pravincie e delle Regioni,

A2.1 analisi dei precursorf {per glf eventi prevedibili)

A2 .2 ricerca degli eventi sterici (vittime e danni causati dall' evento}

A.2.3 stima attuale delta popolazione coinvolta neli' evento massimo atteso

A.2.4 cartografia della pericolosita

A.2.5 cartografia del rischio

A.2.6 cartografia della vulnerabilita degli edifici strategicl e privati e delle infrastrutture viarie
A.3 - Indicatori di evento e risposta del sistema di Protezione Civife.

Gli eventi s dividono in eventl prevedibili e non prevedibili.

Quelora in una porzione di territorio si Hscontrino eventi prevedibili in un arco di tempo determinato, sara fondamentale collegare ad

ogni allarme una risposta graduale del sistema di Protezione Civile.

B - Lineamentf della Pianificazione
B.1 Coordinamnento operative
B.2 Salvaguardia della popolazicne
8.3 Rapporti tra le istituzioni focali e nazionali
B.4 Informazione alla popolazione
B.5 Salvaguardia del sistema produttivo nell'area di competenza
B.6 Ripristine delle comunicarzioni e dei trasporti
B.7 Funzionalita delle telecomunicazioni
B.8 Censimento e salvaguardia dei Beni Culturali
B.9 Modulistica dell'intervento

B.10 Relazione giomaliera per le autorita centrali e conferenza stampa



B.11 Struttura dinamica del Piano:

o agglormamento dello scenario;
aggiornamento delle proceduze;
o organizzazione delle esercitazioni.

o

8.1 - Coordinamento Operativo

B.1.1 - Al verificarsi degli eventl di cui all'art. 2, comma 1 fettera c, il Consiglio dei Ministri, su proposta del Presidente def Consigfio def
Ministri, ovvero, per sua delega ai sensi dellart. 1, comma 2, del Ministro o Sottosegretario per il coordinamento delfa Protezione Civile,
delibera lo stato di emergenza, determinandone durata ed estensione teritoriale.

B.1.2 - Il Ministro o il Sottosegretario per il ccordinamento della Protezione Civile convoca |a Commissione Nazionhale per la previsione e
prevenzione dei grandi rischiart. 9, L. 225/92, per definire te esigenze tecnico-scientifiche connesse agli intervent! in emergenza;

B.%.3 - [l Ministro o il Sottosegretario per il coordinamento della Protezione Civile al fine di assicurare la direzione unitaria ed i
coordinamento delle attivita di emergenza convoca il Comitato Operativo della Protezione Chvile;

B.1.4 - [l Presidente del Consiglio dei Ministsi, ovvero, per sua delega al sensi defl'art. 1, comma 2, il Ministro o il Sottosegretario per i
coordinamento della Protezione Civile si avvale del Commissario delegato, Il quale svolgera la propria funzione in base ai tempi e le
modatita indicate nel contenuto defla delega;

B.1.5 - Il Commissario delegata, ove lo ritenga opportuno, per il coordinamento delle attivita ¢i emergenza, nelle aree colpite
dall'evento, si dotera di una Direzione operativa di comando e controlla supportate da 14 o pit funzienari secondo le funzioni di
supperto.

B.2 - Salvaguardia della popolazione
Questa attivita & prevalentemente assegnata alle Strutture Operative.

Le misure di sajvaguardia alla popolazione per gli eventl prevedibili sono finallzzate ali'allontanamento della popolazione dalla zona di
pericolo; particelare riguardo deve essere dato alle persone con ridotta atitoromia {anziani, disabili, bambini).

Dovranne essere attuati piani pacticolareggiali per I'assistenza alla popolazione (aree di accoglienza, ece.)

Per gli eventi che non possona essere preannunciati sara di fondamentale Importanza organlzzare il primo soccorso tecnico urgents In
concorso con intervento sanitario.

B.3 - Rapporti tra le istituzioni tocall e nazionali

Uno dei principali obiettivi in una operazione di protezione civile, oltre al principale che riguarda la salvaguardia delta vita umana, é
garantire la continuita della attivita amministrativa delle istituzioni sia a livello centrate che periferico. :

Nelle grandi emergenze dovranno essere attivate pricritariamente te sedyenti amministrazioni:

Presidenza del Consiglio def Ministr - Dipartimento Protezione Civile

Min. Interno - Direzione Generale della Prot. Civile e dei Servizi Antincendi
Regione - Presidente della Giunta; Comitate Regionale defla Protezione Civile
Pravincia - Presidente della Pravincla; Comitato Provinciale della Protezione Civile
Comunita Montane - Presidente delle Comunitad Montane

s Comuni - Sindaco; Sala Operativa Comunale

B.4 - Informazione alla popolazione
Uno dei punti cardine dei piani df emergenza riguarda linformazicne alla popolazione.

E' fondamentale, che il cittadino delle zone, direltamente o indirettamente interessate all'evento_conosca preventivamente:

» [e caratteristiche scientifiche essenziall di base de} pericolo che insiste sul proprio temitorio;
¢ lavulnerabilitd degli immebiii In cui risiede o lavora;

» e predisposizioni def pianc di emergenza neli'area in cui risiede;

e come comporiars], pima, durante e dopo l'evento;

e con quale mezzo ed in quale medo verranno diffuse informazioni ed allarmi.



8.5 - Balvaguardia del sistema produttivo nell’area a rischio
La salvaguardia del sistema produttivo & une dei principali obiettivi da realizzare nelle aree calpite da eventi calamitosi.

Questo intervento di protezione civile si pud effettuare o nell' immediate perioda prima che [' evento si manifegtvent prevedibili}

atiuando plani di messa in sicurezza dei mezzi di produzione e del relativi prodotli stoccati oppure immediatamente dopo chel' evento i
ha causato danni {evento imprevedibile) alle persone e aiie cose in una determinata porzione di territorio; in questo caso si dovranno

organizzare Interventi per il ripristine dell' aftivita produttiva e commerciale nell’ area colpita attudo intervent! mirati per raggiungere tale

oblettivo nel pil breve tempo possigile.

La competizicne delle aziende produttive ne! mercato nazionale e internazionale nen permette che ta sospensione della produzione sia
superiore ad alcune decine di giomi.

B.6 - Ripristino delle comunicazioni e dei trasporti

Quesla settore rappresenta una parte fondamentale della pianificazione e devs trattare tutte le problematiche relative alla salvaguardia
dei servizi di pubblico interesse.

Durante it periode deli emergenzd72 ore) si dovranno gia organizzare interventi mirati per fa riattivazione dei trasporti sia terrestri,
aerel, marittimi, fluviali, del trasporto per le materie prime e di quelle strategiche, I ottimizzazlone dei flussi di traffico lungo le vie di fuga
el accesso def mezzi di soccorso nell' area colpita.

In ogni piano sarad previsto, per questo specifico settere, una singola funzione di supporto |la quale garantisce il coordinamento di tutte le
risorse e gli Interventi necessar per rendere piena funzionalita alla rete di trasporto.

B.7 - Funzionallta delle telecomunicazioni

La riattivazicne delle telecomunicazionl dovra essere immediatamente garantita per gestire il flusso delle informaziani degli uffici
pubblici e per i centri operativi diskecati nell’” arezolpita attraverse I' impiego massiccio di ogni mezzo o sistema TLC.

Si dovra garantire la funzionalita delle retf tefefoniche e radio delle varie strutture operative di protezione civile per garantire i
collegamenti fra i vari centri operativi & al tempo stesso per diramare comunicati, allarmi ecc..

In ognt piano sara prevista, per questo specifico settore, una singola funziene di supporte che garantisce it coordinamento di tutte le
risorse e gli interventi necessari per ridare piena funzionalita alle tefecomunicazieni per la trasmissione ¢i testi, immagini e dati numerici.

B.8 - Censimento e salvaguardia dei ben! culturaii

Nel confermare che il preminente scopo det piano di emergenza & quello ci mettere in salvo la popolazione e garantire con ognl mezzo
il mantenimento del fivello di vita "civile™, messo in crist da tna situazicne di grandi disagi sia fisici che psicologici, & comungue da
considerare fondamentale la salvaguardia dei beni culturali ubicati nelle zone a rischio. ;

Si dovranno percid organizzare speclficl intervent! per it censimento e |a tutela del beni cultiralf, predisponendo anche specifiche
squadre di tecnici specializzati net settore per la messa in sicurezza del reperti, o aitri beni artistici, in aree protette. i

B.2 - Modulistica dell’intervento

La modulistica allegata al piane & funzicnale al ruclo di coordinamente e indirizzo per le autorita chiamate a svolgera la loro attivita in
caso di emergenza.

La raccolta dei dati prevista da tale modulistica & suddivisa, secondo le 14 funziont di supporto usate sia per I' intervento della Direzione
Operativa di Comando e Controllo, che per gli interventi di competenza della Sala Operativa della Prefettura e def Comune. Questa
modulistica consente di omogeneizzare linguaggi e procedure del Sistema di Protezione Civile sia centrale che periferico.

B.10 - Relazicne giomaliera per le autorita centrali e periferiche e conferenze stampa

La relazione sara compilata dal responsabite delle operaziont {Commissario Delegato) e inviata al Ministro o al Sottosegretario delegato
dal Presidente del Consiglio dei Ministri per Il coordinamento della Protezione Civile.

Le conferenze stampa saranno tenule dal rappresentante del governo incaricato di coordinare le operazioni (Commissario Delegato).

Saranno erganizzali anche support logistici (sala stampa, mezzi, ecc.) per i giornatisti accreditali nelle varie zane di operazicne tramite
I'attivazione della apposita funzicne di supporto "mass-media®,

B.11 - Struttura dinamica del Piano



I centinuo mutamento delf'assetta urbanistico def tesitorio, 1a crescita delle assoclazioni del volontariato, i Ainnavamente tecnologico
delle sirutture operative e le nuove disposizioni amministrative in materia di protezione civile e assetto del territorio di competenza della
Pubblica Amministrazione comportano un continuo agglornamento del planc sia per lo scenario dell'evento atteso che per le procedure.

Le esercitazioni rivestonc un ruclo fondamentale al fine di verificare la reale efficacia del piano di emergenza.

Esse devono essere svolte periodicamente, a tutli i livelli, secondo le competeinze attribuite alle singole strutture operative previste dal
piano di emergenza; sara guingi necessario oftimizzare linguaggi e procedure e rodase il plano di emergenza redatto su uno speciiico
scenario di un evento attese, in.una determinata porzione dl temitorio. .

Per far assumere al pianc stesso sempre pll le caratteristiche di vn documento vissuto e centinuamente aggiomato In cui sard
fondamentale organizzare le esercitazieni anche in fasi distinte: -

*  esercitazioni senza preavviso per le sirutture operative presenti nel ptano.

»  esercitazioni cenglunte tra & strutture operative e la popolazione interzssata all'evento atieso (la popolazicne deve conoscere
e provare atiraverse le esercltazion tutte le azioni da compiere in caso di calamité)

»  esercitazione periodiche del sistema di comando e cantrollo anche questa senza preavviso, per una puntuale verifica delia
reperibilita dei-singoli responsabiil nelle funzioni di supporle, del livello dei collegamenti e dell” efficacia def globale
coordinameénto di tutto Il sistema di Protezicne Civile.

C - Medello di intervento

C.1 - Sistema di comando e controllo

C.1.1 - Commissario Delegato

C.1.2 - Direzione Operativa di Cornando e Controllo
C.1 - Sistema di comando e qontrollo

Riguarda il coordinamento di utte le fasi di risposta del sistema di protezione civile In caso di dichiarazicne, da parte del Consiglio dei
Ministri, dello stato di emergenza (art. 5 L. 225/92).

- €.1.1 - Commissario Delegato

Il Presidente del Consiglio dei Ministri, ovvero per sua delega (art. 1 comma 2 L. 225/92) il Ministro o Sottesegretario per if
Coordinamento della Protezione Civile, pud avvalersi di un Commissario Delegato {art. 5 L. 225/92) che avra pieni poteri di comando e
controlto su tulte le operaziont di protezione civile.

Il Commissario Belegato operera in loco, supportato da una struttura operativa composta da 14 funzionari specializZati per ogni
funzione di supporta e da altrl dirigenti, civili efo militari, che didgerannq_i settori operativi previsti dal Plano di Emergenza Nazionale.

G.1.2 - Direzione Operativa di Comando e Controllo

La Direzicne Cperativa di Comando e Controlle dipende dal Commissario Delegato, e al proprio interno, pud essere articolata in uno o
pill settod operativi fermo restando [a struttura fondamentale composta da 14 funzion df supporta con a capo altrettanti responsabili.

La D.0.CO.CO. assume un ruolo strategico fondamentale per la gestione dell'emergenza in foco In quanto il Commissario Delegato
esercita pieni poteri conferitigl dall'Autorita Governativa centrale.

C.1.2.1 - Setforf operativi !

i

5i costitulranno ali' intemo deila Direzione Operativa di Comando e Controllo diverskeftorf operativi alio scopo di garantire un costante
comando e contrallo sla per quanto riguarda il coordinamento operative (B 1) sia per altd temi che possano caratierizzare le specifiche
emergenze (ricovero della popolazione, ammassamento dei soccoritor, cancelll di accesso all'area digastrata gravi problemi sanitar,
coardinamento aiuti dall' estero ete.). \

C.1.2.2 - Funzioni df supporto J

Le funzioni di supporto sono le singole risposte che occore organizzare In qualslast tipo di emergenzajnazionale e si attivanc nella
Direzione Operativa di Comando e Controllo,



Cgni singela funzione avra un proprio responsabile che In "tempo di pace” aggiornera i dati relativi alla propria furzione e in caso di
emergenza nazionale sara Fesperto che affianchera il Commissario Delegato per costituire, nella zona di intervento, la D.0.CO.CO.

Nella D.0.CO.CO le funzioni da attuare sono 14:
1 Tecnico sclentifico - Pianificazicne
2 Sanita-assistenza sociale - Veternaria
3 Mass-media e informazione
4 Volontariato
5 Materiali e mezz
& Trasporto-circolazicne e viahllita
7 Telecomunicazioni
8 Servizi essenziali
9 Censimento danni, persone, cose
10 Strutture operative S.a.R.
11 Enti locali
12 Materiali pericclosi
13 Logistica evacuati-zone ospitanti
14 Coordinamento centri operativi
1 - TECNICO SCIENTIFICO PIANIFICAZIONE
Saranno present | gruppi nazionali di ricerca ed i servizi tecnicl nazionall a seconda del tipo e tivello dell'emergenza.

Il referente sara i rappresentante del Dipartimento della Protezione Civile, Servizio Previslone e Prevenzione, che dovr mantenere e
coordinare tutti i rapporti fra le variz componenti sclentifiche e tecniche, operanti nal pericdo delfemergenza.

2 - SANITA' E ASSISTENZA SOCIALE

L

’ . 3
Sara presente il responsabile del Dipartimento della Protezione Civile, Servizio Emergenza Sanitatia, che dovra supportare il
rappresentante det Servizio Sanitario Locale.

3 - MASS-MEDIA ED INFORMAZIONE
La Sala Stampa dovra essere realizzata In un locale diverso dalla Direzione Operativa di Comando e Contrallo,

Sara cura dell'addetto stampa stabllire il programma e le modalita degli incentri quotidiani con | rappresentanti dei Mass-Media presenti
nella zona di operazioni.

Per quanto concerne l'informazione al pubblice sara cura dell'addetio stampa, d' accordo con it Commissatio Delegate, procedere alla
divulgaziene della notizia per mezzo dei Mass-Media.

Importante é:
® informare e sensibilizzare la popolazicne in emergenza;
* far conoscere le attivita che si stanno svolgendo;
*  realizzare spot, creare annunci, fare comunicati;
s canferenza stampa gicrnaliera,

A1




4 - VOLONTARIATO

| compiti delle organizzazioni di volentariato, in emergenza, vengeno individuati nef piani di protezione civile in relazione alla tipologia
del rischio da affrontare, alla natura ed alla specificita delle attivitd ssplicate dalla organizzazione e dai mezz a loro disposizicne.

Pertanto, in sala operativa, prenderd posta il coordinatore Indicata nel piano di protezione civile che € Identificate con il responsabile, o
suo delegato, del Servizio Volontariatlo del Diparimente della Protezione Clvile. '

5 - MATERIALL E MEZZ]

La funzione di supporto In questione & primaria per fronteggiare una emergenza di quatunque tipo. E' diretta dal responsabile, o suo
defegato, del Servizio Materfali @ Mezzi dej Dipartimanto della Protezione Civile

Si tratta dl avere un quadre delle risarse, suddivise per aree dt stoccagglo, e la loro disponibilita.
Per ogni risorsa si deve prevedere il tipo di trasporto ed il tempo di arrive neli'area dellintervento.

Alta gestione di tale funzione concorrono i materiali @ mezzi comungue disponibill e normalmente appartenenti a FF.AA. CAPI (Ministerc
Intemna), CRI, Amministraziont locall, voiontariato, ditte private,

6 - TRASPORTO, CIRCOLAZIONE E VIABILITA’

La parte rguardante il rasporto & strettamente collegata alla movimentazione dei materiali, al trasferimento dei mezzi, ad oftimizzare |
flussi lungo le vie di fuga ed It funzicnamento det cancelll di accesso, per regelare il fiusso dal soccorritori. Questa funzicne di supporto
deve necessariamente operare a strette contatlo con il responsabile defla funzione 10 "Strutture Operative™.

Per quanto conceme la parte relativa allattivita di circolazicne e viabilita 1 coordinatore @ normalmente il rappresentante della Polstrada
o slio sostiluto; cencotronc per questa attivitd olire alla Polizia Stradate, 1 Carablnieri ed 1 Viglii Urbani: | primi due per il duplice aspetto
di Polizia giudiziaria e tutori delta lagge e gli altri per {indiscussa doneitd neila gestione della funzione In una emergenza a carattere
locaie.

Nel caso in cul il personale disponibile in loco non fosse sufficiente potrebbe essere Impiegato anche il volontariato sia come movied
della circdlazione sla come coordinatori delle direttrici di transite o tronchi di circolazione a mezzo di radicamateri ed altre specialita.

Si dovranne prevedere esercitazioni congiunte tra le vare forze al fine di verificare ed ottimizzare Fesatlo andamento del flussi lungo fe
vatie direttrici.

7 - TELECOMUNICAZION]

It coordinatore di questa funzicne & Il respensabile, o suo delegate, del Servizio TLC del Dipartimento della Pretezione Civile che
aperera di concerto con il responsabile teritoriale della Telecom, con Il responsabile provinelale P.T. con il rappresentante
dell'assoclazione di radicamatort presente sut teritorio per organlzza:e una rete di telecomunicazione affidabile anche in caso di evento
di notevole gravita.

3

Hl centro TLG del Dipartimento della Protezione Civile assicurera il ool]eg%mento tra la zona Inferessata dali'evento ed ii Dipartimento
per mezzo di sistemi altemativi df emergenza (sistema satellitare INMARSAT - sistema satellitare ARGO).

8§ - SERVIZI ESSENZIALI

In questa funzione prenderannc parte | rappresentart] di tutti | servizi essenziali erogati sul termitoric coinvelto e sara diretta da un
esperto di una Municipalizzata o di alira Amministrazione locale

Mediante | Compartiment] Tewmitoriali e le corrispondenti sale operative nazionall o reglonali deve essere manlenuta costantemente
aggicmata la situazlone circa Pefficlenza e gil Interventi sulla rete.

L'utilizzazione del personale addetto &l ripristine delle linee efo celle utenze & comungue coordinata dal proprio rappresentante in Sala
Operativa, Eventuall concorsl di personale e mezzi vanno coordinat! dal respensabile della 5. O. e da! prefetto (interventi di mez#
speciar impiego di spazzaneves, etc.).

9 - CENSIMENTO DANNI PERSONE E COSE

Leffettuazione del censimento del danni a perscne e cose riveste particolare importanza al fine di fetografare fa situazione
determinatasi a seguito deil'evento calamitoso e determinare sulla base dei fisultat] fiassunti In schede riepilogative gli intervent!
d'emergenza. La respensabilita di guesta funzione dovrd essere assegnata al responsabile, o suo delegato, delf'Ufficie Opere Pubbiiche
di Emergenza del Bipartimento della Protezione Civile.
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Il responsabite della suddetta funzione, al verificarsi dellevento calamitoso, dovra effettuare un censimento dei danni riferito a:

perscne

edifici pubblicl

edifici privati

Irnpianii industriali

servizl essenzali

attivitd produtiive

opere di interesse culturale
infrastrutiure pubbfiche
agricoltura e zootecnia
altro

Per il censimento di quanto descritte it coordinatore di questa funzione si avvarra di:

s funzionan delFUfficio Tecnico del Comune ¢ del Genio Civile;
»  esperli del settore sanitario, industriale e commetciale;

& altres! ipotizzabile Iimpiego di squadre miste di tecniel del Corpo Nazicnale dei Vigili del Fuoco, Servizio Lavori Pubblici, Genlo Civile
o Fintervento della Comunita Scientifica per le verifiche di stabifith che dovranno essere effettuate in tempi necessariamente ristretti.

10 - STRUTTURE OPERATIVE S.a.R.

Il responsabile della suddetta funzione, che dovra essere un funzionario de] Ministerc dell'nteme, dovra coordinare !e varle component],
di sequito elencate, costituite da rappresentantf del Servizio Nazionale della Protezione Civile (S.2.R.}i quali sono present] presso tutli |
CCS e COM:

Corpo Nazicnale del Vigili del Fuoco
Forze Amate

Forze di Polizia

Corpo Forestale dello Stato

Servizi Tecnici Nazlonall

Gruppi nazionali di ricerca scientifica
Croce Rossa italiana

Strutture del Servizio sanitario nazionale
Organizzazioni di volontariato

Corpo nazionale di soccorse

« 9 * % o @

41 - ENTI LOCALI

Int refazione all'svento il responsabile della funzicne dovra essere In posgesso della documentazione riguardante tuttl | referenti di
ciascun Ente ed Amministraziori della zona interessata all'evento. Si dovranno anche crganizzare fra le Amministrazioni comunall
colpite le "municlpalizzate” dei comunt o delle regioni che portana soccarso def gemellaggi per if ripristino Immediata nei comuni colpiti
det servizi essenziall affidando alle municipalizzate soccorritrici compitt operativi specifict in singelf comuni (riattivazicne delle discariche,
acquedotto, scuole, servizl vari ecc.). li responsabile della Regione potra essere individuato come il responsabile di questa funziche.

12 - MATERIALI PERICOLOSI

Lo stoceagglo di materiall pericolosi, il censimento delle industrie a notifica e a dichiaraziene o altre attivita pericolose che possono
Innescare ultericei danni alla popolazicne dopo un evento distruttivo di varia natura, saranne preventivamente censite e per ognuno
studiato il potenziale pericolo che pud provecare alfa popolazione gia colpita. La responsabliitd di questa funzione polra essere
assegnata al Corpo Nazionale del Vigili del Fuoco.

13 - ASSISTENZA ALLA POPCOLAZIONE

Per fronteggiare le esigenze della popolazione che a seguito deil'evento calamitoso risultano senza tetto, sl dovré erganizzare in loco o
in altre zone sicure delle aree ospitanti per | sanzatetto e fornire loro i servizi necessart per fronteggiare it periodo dell’”  emergenza e la
fase del ripristino.

Dovra presiedere questa funzione un funzlonarie dellEnte amministrativo locale in possesso di conoscenza e competenza in merito al
patrimonio abitative, alla ricettivita delfe strutture turistiche (alberghi, campeggi ecc.) ed alla ricerca e utilizzo di aree pubbliche e private
da utilizzare come "zone ospitanti™.
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1l funzicnario dovra forire un quadro delle disponibilitd di materiali per I alloggiamente e dialogare con le autorita preposte alla
emanazione degli atti necessari per la messa a disposizione degli immotil o delle aree recettive sia pubbliche che private.

Per quanto conceme I aspetto alimentare si dovra garantire o costante flusso dl derrate alimentar, il loro stoccagglo e la distribuzione
alla popolaziona assistita.

Si dewianno anche censire a livelio nazionale e locale le varie aziende di produzicne efo distribuzione alimentare.
14 - COORDINAMENTO CENTRI OPERATIVI

Il coordinatore della sala operativa che gestisce le 14 funzioni di supporto, sard anche responsatile dl questa funzione in quanto dowra
conoscere le operativita degli altri cenlri operativi distocali sul territorio at fine di garantire nefll' area dellmergenza Il massimo
coordinamento delle operazioni di soccorso razienalizzando risorse di uomini e materiali.

| respensabili delle 14 funzioni di supporto avranno quindi la possibilita di tenere sempre efficiente il planc di emergenza nazionate.

Questo consente al Commissario Delegato, al momento della sua nomina, di avvalersi di esperti, anche di Enti od Amministrazioni
diverse, che gia si conoscone & lavorang al piana nazionale; cid partera ad una maggiore sfficacta cperativa fra le "componenti” e le
"strutture operative” (amministrazioni local, volontariato, FF.AA, Vigili det Fueco, ecc.).

Il responsabile della funzione 14 assumera anche il ruolo di coordinatore delle restanti 13 funzioni di supporto e sara Individuato In un
funzionario del Dipartimento della Protezione Civile o del Ministero deliInterno.

D.- Piani di emergenza provinciali delle Prefatture

Omologazione dei linguaggi e delle procedure e adeguamento del proprio modelfe d' intervento al piano nazionalle.
E.- Pianl di emergenza Comunali

Omologazione dei linguaggl e delle procedure e adeguamento del proprio modello d' intervento al piano provinclale.
4.2 CRITERI PER LA PIANIFICAZIONE PROVINCIALE DI EMERGENZA

E’ una pianificazione di competenza del Prefetto, elaborata per frontegglare, nel territorio provinciale, gli eventi di tipo "b" e "¢” (art. 2, 1.
225/92).

Il Prefetto, per la stesura del piano di emergenza e per la gestione degli interventl, st avvale della struttura della Prefettura, nonché def
concorso di altrl Entl o Istituziont, in ambito provinciale e reglopale.

il Plano Provinciale di emergenza si compone di:

A - Parte generale

B - Lineamenti deila pianificazione

C - Medello di Intervento

A Parte generale

A.1- Dati di base

A.2- Scenario degli eventi massimi attes]

A.3- Indicatori di evento & risposte del Sistema di PC

A.1 Dati di base

Cartografia:
s carta di delimitazione del temitorio, regionale, provinclale e comunale, scala 1:200.000 o 1:150.000

» cana idrografica, scala 1:100.000
e carta delluse del suclo, scala 1:50.000
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*  carta dei bacini idrografici con Pubicazione degli invasi e degli strumenti di misura: pluviometri e idrometri, scala 1:150.000 o
1:200.000

® carta geolagica, scala 1:100.000

s carta geomorfologica, scala 1:25.000

* carta della rete viaria e ferroviaria, dei porti, aeroporti ed efiporti, scala 1:100.000

*  cartografia delle altivita preduttive (industriali, artigianali, agriccle, turistiche)

* cartografia delle aree per 'ammassamento delle forze e delle risorse, scala 1:25.000

cartegrafia delle aree ulilizzabili per attendamenti, roulottopoli & centainersopoli, scala 1:25.000
cartografia degli edifici strategici e lore eventuale rilevamente della vulnerabilita, scala 1:5.000 o 1:10.000
cartografia della pericelosita dei vari eventi nel territerio provinclale

cartografia del rischio sul temritorio provinciale

Popolazione:
* n° abitanti per comune e nuclej familiari
*  superfici comunali, provinciali e regionali
s caria della densita della popolazione per comune, provincia, regione

A.2 Scenari degli eventi massimi attesi

Lo scenario si ricava dal programmi di previsione e prevenzione realizzati da parte dei Gruppi Nazionali e di Ricerca dei Servizi Tecnici
Nazionali deffe Provincie e delle Regioni.

A.2.1 Rischio idrogeologico:

A2.1.1 Alluvicne

s  cartografia delle aree Inondabili

stima della popofazione coinvolta neile aree inondabili

stima delle attivitad praduttive coinvolte nelle aree inondabili

quantificazione delle infrastrutture pubbliche e private coinvoite nelle aree inondabilé
indicatori di rischio (reti di monitoraggio)

A.2.1.2 Frana

cartografia degff abitati in frana

stitma della popolazione nell'area in frana

quantificazione delle infrastrutture pubbliche e private nell'area in frana
indicatori di evento {reti di monitoraggio}

A.2.1.3 Dighe

tipt di crollo (sifonamento, tracimazione)

onda di sommersione (da crollo efo manovra degli scarichi di fondo)

quantificazione delle infrastrutture pubbliche e private coinvolte dalionda di scrmersione
indicatori di evento (reti di monitoraggio)

A2..2 Rischio sismico:

*»  carta della pericolosita sismica

s gilevamento della vulnerabilita (edificl pubblici e privati)

s stima dell' esposizicne dell’ infrastrutture e dei servizi essenziali alla comunita
s stima della popolazione coinvolta dali'evento atteso

*  classificazione sismica dei comuni

A.2.3 Rischio industriale:

+  censimento delle industrie a netifica e dichiarazione
*¢  specificazione cicli produttivi impianti industriali
* sostanze in deposito e in lavorazione
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s sfima della popoazione nell'area interessa dall'evento
¢ calcolo dell'area dmpatto

A.2.4 Rischia vulcanico:

serie storiche degli eventi vuicanicl

stima della popolazione nell'area interessata dallevento

mappe di pericolosita

rilevamento della vulnerabilita con figuardo anche all’ esposizione delle infrastnitture e deservizi pubblici essenziali.
indicatori di evento

A.2.5 Rischip di incendio boschivo;

Carta dell'uso del suolo (estensione def patrimonio bosehiva}
Carta climatica del teritorio

Carta degii incendi storici

Carta degli approvvigicnamenti

A.3 Indicatori di evento & risposte del Sistema dl Protezicne Civile

Gli event si dividono in eventl prevedibli {vulcanico, idrogeologico) & non prevedibilt (terremoto, rischio chimico industriale, incendi
boschivi).

Qualora in una porzione di teritorio si fiscontrino eventi prevedibili in un arco di tempo determinato, sara fondamentale collegare ad
ogni allarme una risposta graduale del sistema provinciale di protezione civile coordinato dal Prefetto.

Sara guindi necessario da parte dej Prefetto tramite il responsabile deila funzione di supporte n. 1 garantire un costante collegamento
con tutti quegli enti prepasti al monitoraggio dell’ evento considerato nel piano di emergenza.

Con questo eollegamento si potranno dare in tempo reale tutte le atiivazioni operative in base al livelle di allarme dato per ' evento
atteso.

B. Lineamenti della Planificazione

B.1 Coordinamento operativo provinclale

B.2 Salvaguardia defla popolazione

B.3 Rapporti tra le Istituzioni [ocali e nazionali

B.4 informazione alla popolazione

B.5 Salvaguardia del sistema proguttivo nell'area di competenza
B.6 Ripristino delle comunicazicni e dei trasporti

B.7 Funzicnalita delle telecomunicaziont

B.8 Censimento e salvaguardia dei Beni Culturali

8.9 Medulistica dell'intervento

B.10 Relazione giornaliera per le autorit centralie conferenza stampa

B.11 Struttura dinamica del Piano Provinciale:

» aggiemamento dello scenario,
s delle procedure,
+  gsercitazion

B.1 - Coordinamento operative provinciale
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Il Prefetto In base all'art. 14 L.225/92 assume la direzione unitaria del servizi di emergenza da attivare, a livello provinciale,
ceordinandoli con gli interventi dei Sindaci dei comuni interessati & adotia futti | provvediment necessari ad assicurare | primi soccorsi.

B.2 - Salvaguardia della popolazione
Questa attivita & prevalentemente assegnata alle Steutture Operative.

Le misure di salvaguardia alla popalazione per gli eventi prevedibili sono finalizzate all'aliontanamento della popolazicne dalla zona di
pericolo; particolare riguarde deve essere dato alle persone con ridotta autenomia (anziani, disabili, bambini),

Dovranno essere attuatl piani particolaregglati per I'assistenza alla popoiazione {aree di accoglienza, ecc.)

Per gli event! che non possono essere preannunciati sara di fondamentale importanza ofganizzare il primo soccorso sanitario entro
poche ore dall'evento.

B.3 - Rapporti tra le Istituzion] locali e nazionall per la continuita amministrativa e il supporte allattivita di emergenza

Uno def compiti pricritari de! Prefetto & quello di mantenere [a continuita di governo assicurando il collegamento e [e operativita con:

*  Presidenza del Consiglio dei Minisir - Dipartimento Protezione Civile;

Min. Interna - Direzione Generale della Prot. Civile e dei Servizi Antincendi:
Reglone - Presidente della Giunta;

Pravincia - Presidente della Provincia;

Comunitd Montane - Presidente delle Comunita Meontane;

Comuni - Sindaco.

Tali istituzioni, nellambite delle competenze assegnate dalla L. 225/92 supporteranno il Prefetto nell'attivitd di coordinamento in
emergenza.

B.4 -Informazione alia popolazione
Una dei puntf cardine det piani di emergenza riguarda l'informazione alla popolazione.

E' fondamentale, che il cittadino delle zone, direttamente o indirettamente interessate all'evento conosca preventivamente:

* e caratteristiche scientifiche essenziali di base del rischio che insiste perindicamente sul proprio territorio;
* le predisposizion! del piano di emergenza nell'area in cui risiede:

* come comportarsi, pima, durante e dopo l'evento;

®  con quale mezzo ed In quale modo verranno diffuse informaziori ed allarmi,

B.5 - La salvaguardia del sistema produttivo nell‘area di competenza
E' questo uno dei principali oblettivi da realizzare nelle aree colpite da eventi calamitosi,

Questo Intervento di protezione civile si pud effettuare o nell' immediato periado prima che ' evento sl marifegiventi prevedibili)
attuando piani di messa In sicurezza dei mezzi di produzione e def relativi prodotti stoceati oppure immediatamente dopo che I' evento
ha causato danni (evanto imprevedibiie} alle persone e alle cose in una determinata porzione 4i territario; In questo caso si dovranno
organizzare interventi per il ripristine dell' attivitd produttiva e commerciale nell area colpita attuando intervent! mirati per raggiungerelia
obiettive nel pitl breve tempo possibile.

La compstizione delle aziende produtive nel mercato nazionale e intemazionale non pemmette che la sospensione della produzione sia
superiore ad aleune decine di giomni,

B.6 - Ripristino delle comunicazlonl e del trasporti

Questo settore rappresenta una parte fondamentale della planificazicne e deve trattare tutte le problematiche refative alla salvaguardia
dei servizi di pubblico interesse,

Durante il periodo dell' emergenza (72 ore) si dovranne gia organizzardntervent! mirati per la Hattivazione del trasporti sia terrestri,
aerel, maritimi, fiuviali, def trasporto per le materie prime e di quelle strategiche, I' oltimizzazione del flussi df traffico lungo le vie di fuga
e accesso dei mezz di soccorso nelirea colpita, In ogni piana sara previsto, per questo specifico sattore, una singola funzione di
supportc la quale garantisce il cocrdinamento di tutte le risorse e gli interventi necessari per rendere plena funzionalita alla rete di
trasporto,

A8




B.7 - Funzionalita delle telecomunicazioni

La riattivazione delle telecomunicazioni dovra essere Immediatamente garantita per gestire if lusso delle informaziani degli uffici
pubblici e per i centd operativi dislocati nell' area colpita attraverso I' implego massiecdi ogni me2zc o sisterna TLC.

Si dovra garantire la funzionalita deile reti telefoniche e radio delle varie strutlure operative di protezione civile per garantire |
collegamenti fra i vari centri operativi e al tempo stesso per diramare comunicati, allarmi ecc..

1n ogni plano sara prevista, per guesto specifico settore, una singoela funzione di supporto che garantisce il coordinamento di tutte le
risorse e gli interventi necessari per ridare piena funzionaiita alle telecomunicazioni per la trasmissione di testi, immagini e dati numertci.

B.8 - Censimento e salvaguardia dei Benl Cuituralt

Nel confermare che It preminente scope del piano di emergenza & guello di mettere in salvo la popolazione e garandire con ogni mezzo
it mantenimanto del livello di vita "civile”, messo in crisi da una situazione di grand disagi sia fisicl che psicofogici, & comunque da
considerare fondamentale la salvaguardia dei beni culturali ubicati nelle zone a rischio.

Si dovranno percld organizzare specificl interventi per i censimento e la tutela dei beri culturali, predisponende anche specifiche
squadre di tecnici specializzati nel settore per la messa in sicurezza dei reperti, o altri beni artistici, in aree protette.

B.9 - Modulistica del’intervento

La modulistica allegata al plano & funzionale al rucle di coordinamento e indirizzo che |a Prefetiura & chiamata a svolgere in case di
emergenza.

La raccolla dei dali prevista da tale medulistica & suddivisa secondo le funzion di supperto previste per la costituzione di una Sala
Operativa della Prefettura.

Questa modulistica cansente di omogeneizzare linguaggi e procedure del Sistema di Protezione Civile sia centrale che periferico.
B.10 - Relazione giomaliera per le Autorita centrali e confarenza stampa

La refazione sara redatta dal Prefetto e dovra contenere le sintesi delle attivita giomaliere, ricavande § datf dalla modufistica
dellintervento.

Si dovranno anche riassumere i dati dei giomi precedenti e si indicheranno, anche attraverso i mass-media locali, tutte le disposizioni
che la popolazione dovra adottare. | rappresentanti in loco def mass-media accreditati verranno costantemnente aggiornati con una
caonferenza stampa quotidiana.

Durante la giornata si dovranno inoltre organizzare, per i giornalisti, supporti fogistict per la realizzazione di servizi di informazione nelle
zone di operazione.

B.11 - Struttura dinamica daf planc provinciale: aggiornamento dello scenarlo ed esercitazioni

11 continuo mutamente dellassette urbanistico del territorio, la crescita delle associazioni del volontariate, il innovamento tecnotogico
delle strutture operative e le nuove disposizioni amministrative in materia di proteziane civile e assetlo del territorio di competenza della
Pubblica Amministrazione, comportana un continuo aggiomamento del plano sia per lo scenario defievento atteso che per le procecdure

Le esercitazioni rivestanc un ruole fondamentale al fine di verificare la reale efficacia del pianc di emergenza.

Esse devono essere svolte periodicamente a futti i tivelli secondo le cempetenze altribuite alle strutture operative previste dal piana
stesso’ sard quindi necessario offimizzare linguaggl e procedure e rodare il piano di emergenza redatto, sullo specifico scenario di un
evento atteso, in una determinata porzione di territoric.

Per far assumere al pianc le migliori caratteristiche di un documento vissuto e continuamente aggiornato sara fondamentale
organizzare le esercitazioni in fasi distinte:

e esercitazioni senza preavviso per le strutture oparative previste nel piano;

*+  esercitazion congiunte tra strutture operative e popolazione interessata all'evento atteso (la popolazione deve conascere e
provare attraverso le esercitazicni lutte le azioni da compiere in caso di calamit).

s esercitazione pericdiche del solo sistema di comando e controllo, anche queste senza preavvisc, per una puntuale verifica
della reperibilita dei singoli responsabili delle funzioni di supparto e dell'efficienza dei collegarmenti.
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Ad una esercitazione a livelio provinciale deveno partecipare, oltre alla popolazione, tutte le strutture operative di cuij all'art. 11 della
legge 225.

C Modello di Intervento

C.1 Sistema di comando e controllo

I Prefetto per esercitare la direzione unitaria dei servizi di emergenza si avvale di due distinte strutiure:

* CCS (Centre Coordinamenio Soccorsi);
®  Sala Operativa di Prefettura;
*  COM {Ceniri Operativi Misti)

Il Prefetto al verificarsi dellevento calamitose informa il Dipartimento delta Protezione Civile, il Presidente della Giunta Regionale, ta
Direziong Generale della Protezione Civile & del Servizi antincend! del Ministero dellinterno.

La Regione neli'ambito delle proprie competenze {art. 12 L. 225/92) concorre alla gestione delle emergenza coordinandosi con la
Prefettura.

Il €CS ha il compito di supportare il Prefetto nelle decisiont in ambito delle cperazioni di protezione civile ed & composto dalle massime
Autorita responsabili dell'ordine pubbtico, dai rappresentant della Pubblica Amministrazione ed altri Enti ed Organismi privati presenti
nella Provincia.

H CCS pud predispaire nel territorio provinciale Centrl Operativi Misti (COM).
La sede prioritaria del CCS & quella della Prefettura, qualora I'edificio risultl vulnerabile dovra essere prevista Lna sede alternativa.

La Sala Operativa di Prefettura & organizzata per 14 funzion! di supporto esse rappresentanc le singole risposte che occome
erganizzare in qualsiasi tipo di emergenza a carattere provinciale e scno attivate nella sala operativa della Prefettura. L'ubicazione della
citata sala operativa dowa essere individuata in sedi non vulnerabili e facimente accessibili.

Le funzioni sono casl configurate:

1 tecnico-scientifico-pianificazione
2 sapita-assistenza soclale-veterinania
3 mass-media e informazione

4 volontariato

5 materiali e mezzi

g8 traépor{o—circolazione e viabilita
7 telecomunicazioni

8 servizi essenzali

9 censimento danni-persone-cose
10 strutture cperative S.a.R,

11 enti locali

12 materiali pericolosi

13 logistica evacuati-zone ospitanti
14 cocrdinamento centri operativi

1 - TECNICQ SCIENTIFICO PIANIFICAZIONE




Saranno presenti i gruppi nazionali di ricercaed i servizl tecnicl.

Il referente sara il rappresentante del Servizio Tecnico del comune o det Genio Civile o del Servizio Tecnico Nazionale, prescelto gia in
fase di pianificazione; dovra mantenere e coordinare {utti i rapporti tra le varle componenti scientifiche e tecniche per l'interpretazione
fisica del fenomenoc e dei dati refativi alle reti di monitoraggio.

2 - SANITA’ E ASSISTENZA SQOCIALE

Saranno presenti i responsabili del Servizio Sanitario locale, la C.R.., le Organizzazioni di volontariato che operanc nel settore
sanitario.

Il referente sara il rappresentante del Servizic Sanitario Locale.
3 - MASS-MEDIA ED INFCRMAZIONE

Presso | COM I'addetto stampa sara indicato dal Prefetto, mentre presso il CCS sara indicato sempre dal Prefetto ma d'intesa con il
Dipartimento della Protezione Civile.

La Sata Stampa dovra essere realizzata in un locale diverso dalla Sala Operativa.
Sara cura dell'addetto stampa stabifire il programma e le modalita degli incontri con [ rappresentanti dei Mass-Media.

Per quante conceme Tinformazione al pubblico sara cura del'addetlo stampa, &' accardo con il Prefetto, procedere alla divulgazione
della notizia per mezzo dei Mass-Media.

Importante &:

informare e sensibilizzare la popolazione;

far conoscere le attivita;

realizzare spot, creare annunci, fare comunicati;
organizzare tavole rotonde @ conferenze stampa.

.« © & @

4 - VOLONTARIATO

| compiti delle Organizzazioni di volontariato, in emergenza, Yengono individuati nei piani di protezione civile in relazione alla tipologia
del rischio da affrontare, alla natura ed alla specificita delle attivita esplicate dalla Organizzazione e dai mezzi a loro disposizione.

Pertanto, in sala operativa, prendera posto il coordinatore indicata nel piano di protezione civile che avra il compito di mantenere i
rapporti con [a consulta provinctale per il volontariato.

1 soordinatore provvedera, In tempe di pace, ad organizzare esercitazioni conglunte con altre forze preposte all'emergenza al fine di
verificare le capacita organizzative ed operative delle suddette Organizzazioni.

5 - MATERIALI E MEZZI
La funziona di supporto in questione & essenziale e primaria per frenteggiare una emergenza di qualungue tipo.

Questa funzione censisce | materiali ed i mezzi In dotazione alle amministrazioni; sono censimenti che debbono essere aggiornati ogni
6 mesi per passare cosl di fatto dalia concezione errata dei "censimento” delle risorse alla concezione moderna di "dispenibilita” deile
risorse.

3 traita di avere un guadro delle risorse suddivise per aree di stoccaggio.
Per ogni risorsa si deve prevedere il tipo di trasporto ed il tempe di amivo neli'area dellintervento.

Alla gestione di tale funzione concorrono i materiali e mezzi comunque disponitili e normalmente appartenenti a FF.AA. CAPI (Ministero
Intemo), CRI, Amministraziont locali, volontariate, ditte private.

Nel caso in cul la fichiesta di materiali efo mezzi non pud essere fronteggiata a livello locala, il coordinatore rivolgera analoga richiesta
al Dipartimento P.C..

& - TRASPORTO, CIRCOLAZIONE E VIABILITA'



La parte riguardante il trasporto & streltamente collegata alla movimentazione del materiali, al trasferimento dei mezzi, ad ottimizzare i
flussl lungo le vie di fuga ed il funzicnamento def cancelll di accesso, per regolare il flusso dei soccomitori. Questa funzione di supporto
deve necessariamente operare a stretto contatio con il responsabile della funzicne 10 "Strutture Operative”.

Per quante concerme ta parte relativa all'attivita di circolazione e viabilita il coordinatare & nomalmente i rappresentante della Polstrada
0 suc sostilulo; concarono per questa atlivita oltre alfa Polizia Stradale, | Carabinieri ed i Vigilt Urbani: | prim! due per il duplice aspetio
di Polizia gludiziaria e futor defla legge e gii altri per Iindiscussa ideoneita nella gestione della funzione in una emergenza a carattere
locale.

Nel caso In cui if personale disponibile In loco non fosse suficiente potrebbe essere impiegato a supporto anche il volontariato sia come
movieri delta circolazione sia come coordinateri delle dieettrici df transito o tronchi di circolazione a mezzo dl radicamatori ed altre
specialita,

Si dovranno prevedere esercitazion! congiunte tra le varie forze al fine di verificare ed offimizzare l'esatto andamento dei flussi lungo le
varie direttrici.

7 - TELECOMUNICAZIONI

Il coordinatore di questa funzione dovra, di concerto con il tesponsabile teritariale della Telecom, con if respensabite provinciale P.T.
con il rappresantante dell'associazione di radicamatori presente sul territorio, organizzare una rete di telecomunicazione affidabile
anche In caso di evento di notevole gravita,

I cantro TLC del Dipartimento della Protezione Civile, su richiesta del Prefetto, assicurera il collegamento tra la zona Interessata
dall'evento per mezzo di sisterni altemativi di emergenza (sistema satellitare INMARSAT - sistema satellitare ARGO).

8 - SERVIZI ESSENZIALI
In questa funzione prenderanno parte i rappresentanti di futti i servizi essenziali erogati sul termitorio coinvolto.

Mediante t Compartimenti Ferriteriali e le comispandenti sale cperative nazionali o regionali deve essere mantenuta costantemente
aggiomata la situazione circa lefficlenza e gl interventi sulla rete.

L'utilizzezione del personale addetto al ripristino delle linee efo delle utenze & comunque coordinata dal proprio rappresentante in Sala
Operativa. Eventuali concorsi di personale & mezzi vanno coordinati dal responsahile della S. 0. e dal Prefetto (interventi di mezzi
speciali, impiego di spazzaneve, efc.).

Dovranno essere previste esercitazioni nelle quali | singoll Enti prepesti all'erogazione dei servizi ottimizzeranno il concorso di Lomini e
mezzi nelle varie ipotesi di emergenza, seconde i eriteri di garanzia, messa in sicurezza degli impianti e ripristino deli'erogazione.

9 - CENSIMENTO DANN] PERSONE E COSE

Leffettuazione del censimento dei dannt a persone e cose riveste particolare Impertanza al fine di fotografare la sitvazione
determinatasi a seguite dell'evento calamitoso e determinare sulla base det risultati fiassunti in schede riepllogative gli interventi
d'emergenza,

¥

il responsabile della suddetta funzione, ai verificarsi deil'evento ca[amitoéo, dovra effettuare un censimento dei danni riferito a:

*  persone

*  edifici pubblici

*  edifici privati

*  impianti industriali

¢ sepvizi essenziali

®  abtivitd preduttive

¢ opere di interesse culturale
®  Infrastrutture pubbliche

* agricoltura e zootecnia

s alro

Per il censimento di quanto descritto il coordinatore di questa funzione si avvarea di:

* funzionati dell'Ufficlo Tecnico det Comune o del Genio Civile;
*  esperti del settore sanitario, Industriale e commerciale;
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& altrest ipotizzabile Fimpiego di squadre miste di tecnict del Corpo Nazienale dei Vigili del Fuoce, Servizio Lavori Pubbiici, Genio Civile
o Vintervento della Comunita Scientifica per le verifiche di stabilita che dovranno essere effetluate in tempi necessariamente risirettl.

10 - STRUTTURE OPERATIVE S.a.R.

Il responsabile della suddetta funzione, dovra coordinare ie varie componenti, di seguito elencate, costiluite da rappresentanti del
Servizio Nazionale della Proteziones Civile (S.a.R.)i quali sono presenti presso tutti i CCS e COM:

Corpo Nazicnale dei Vigili dei Fucco
Forze Armate

Forze di Polizia

Corpo Forestale delto Stato

Servizi Tecnici Nazionaii

Gruppi nazionail di ricerca scientifica
Croce Rossa ltaliana

Strutture del Servizio sanitario nazionale
Organizzazioni di volontariato

Corpa nazicnale di soccorso

11 - ENTI LOCALI

In relazione all'evento il responsabile della funzione dovra essete in possesso della documentazione riguardante tutti i referenti di
ciascun Ente ad Amministrazioni della zona interessata allevento. Si dovranno anche organizzare fra le Amministrazioni comunali
colpite te "municipalizzate” dei comuni o celle regioni che portano Soccorso dei gemellaggi per i ipristine immeciato nel comuni colpiti

del servizi essenziali affidando alle municipalizzate soccorritricl compiti operativi specifici in singoli comuni (riattivazione delle discariche,
acquedotto, scuole, servizi var ece.).

12 - MATERIALI PERICOLOS!

Lo sloccaggio di materiali pericolost, il censimento delle Industrie a notifica e a dichlarazione o altre attivita pericolose che possono
innescare ulteriori danni alla popolazione dopo un evenlo distrutlivo di varia natura, saranno preventivamente censite e per ognuno
studiato il potenziale pericolo che pud provecare alla popolazione gia colpia.

13 - ASSISTENZA ALLA PCPOLAZIONE

Per fronteggiare le esigenze delfa popolazione che a seguito dell'evento calamitoso risultano senza tetto, st dovra crganizzare in loco ©
in altre zone sicure delle aree ospitanti per i senzatetto e fornire loro { sarvizi necessari per fronteggiare il periodo dell’ emergenza & la
fase del ripristino.

Dovra presiedere questa funzione un funzionario delfEnte amministrativo locale in possesso di conoscenza e competenza in merito al
patrimonio abilativo, alla ricettivita delle strutture turistiche (alberghi, campeggi ecc.) ed alla ricerca e utilizzo di ares pubbliche e private
da utilizzare come "zone ospitanti”.

Il furzicnaro dovra fornire un quadro delle "disponibifita” di materiali per ¥ alloggiamento e dialogare con le autorita preposte alla
emanazione degli atll necessari per la messa a disposizione degli immabili o delie aree recetiive sia pubbliche che private.

Per quanio conceme ' aspetto alimentare si dovra garantire un costante flusso di derrate alimentari, il loro stoccaggio e la distribuzione
alia popolazione assistita.

Si dovranno anche censire a livello nazionale e locale e varie aziende di produzione efo distribuzione alimentare.

14 - COORDINAMENTQ CENTRI OPERATIVI

Il coordinatore deila sala operativa che gestisce le 14 funzioni di supporto, sara anche responsabile di quesia funzione in guanto dovra
conoscere le operativitd degli altri centri operativi dislocat] sul teritorio al fine di garantire nelf area dell'’ emergenza il massimo
coordinamento delle operazioni di soccarso razionalizzando risorse di uomini e materiali.

Con I attivazione dellet4 funzioni di supporto tramite i loro singoll responsabili espeti, s raggiungono due distintl obiettivi: sl
individuano a priorl i responsablli-esperti delle singole funziont da implegare in emergenza e al tempo stesso, tempo di pace, si
garantisce il continuo aggiornamento del piana di emergenza con I atlivitd degli stessi responsabiesperti. | responsabili delie 14
funzion! di supparto avranno quindi 1a possibilita di tencre sempre efficiente il piano di emergenza nelle varie Prefetture.

Questo consente al Prefetio di avere nella propria sala operativa esperti che gia si conoscono & favorano nel piano cid portera a una
maggiore efficacia operativa fra le "component” e le "steutture operative” {amministrazioni focali, volontariato, FF.AA, Vigili del Fuoco,
ecc.).



I responsabile della funzione 14 assumerd anche Il ruclo di coordinatore deila Sala Operativa composta dalle ajtre restanti funzioni.

Il COM & una struttura operativa decentrata che dipende dalla Prefettura ed aila cut direzione viene preposto o un funzionarie nominato
dal Prefetto o un Sindaco di uno del comuni interessati dalievente, vi partecipano i rappresentanti dei comuni e delle strutture operative.

| complif del COM sono quelli di favorire coordinamento dei servizi di emergenza organizzati dal Prefetto con gli interventi dei sindaci
appartenenti al COM stesso.

L'ubicazicne det COM deve essere baricentrica rispette ai comuni coordinati e localizzata in locall ron vulnerabili.
C.2 Attlvaziont In emergenza

Esse rappresentano le immediate predisposizioni che dovranno essere attivate dalla Prefettura e si articolane:

reperibilita del componenti it CCS:

reperibilith dei funzionari della Sala Operativa;
delimitazione delle aree a rischio;

attivazione delle aree di ammassamento dei soccorritori;
attivazione delle aree di ricovere della popolazione.

C.2.1 Reperibilita del componenti il CCS
Alla segnalazione ¢i possihili pericoli o ¢i eventi calamitosi In atto Il Prefetto dovra attuare le procedure previste dal piano di emergenza.
C.2.2 Reperlbilita dei funzionarl della Sala Operativa

La Sala Operativa della Prefettura & compesta dal responsabili delte 14 funzioni di supporto i quali saranno convocall e prenderannc
posiziene nei locall predisposti.

C.2.3 Delimitazione delle aree a rischio

Tale operazicne avviene tramite [istituzione di post di blocco, denominati cancelli, sulle reti di viabiiitd, ed hanno fo scopo di
regolamentare la circolazione in entrata ed in uscita allarea a rischio,

La predisposizione dei cancelli dovra essere attuata in cormispondenza def nodi viari onde favorire manovre e deviazionl.
C.2.4 Aree di ammassamente dei soccorritori

Le aree di ammassamento dei soccorritori devono essere preventivamente individuate dalle Autorita competentt (Regione, Provincie,
Cemuni) al fine di garantire un razionale impiego nelle zone dl operazions dei soccorritori.

Esse rappresentano il prime orientamento e contatto dei soccorritor cor?.‘]a Prefettura che dirige in [oco le operazioni.

Tali zree debbono essere ubicate nelle viclnanze def caselli autostradali o comunque facimente raggiungibill per strade agevcli anche a
mezzi di grande dimenstoni; possibiimente lontano dai centri abitati & non a rischio.

C.2.5 Aree di ricovero della popolazione

Tali aree devono essere dimensicnate per accogliere, almeno, una tendopell per 500 persone, faciimente collegabili coni servizi
essenziali {luce, acqua, fognature) e non soggette a rischi incombenti.

Queste aree davianno essere preventivamente conosciute in quanto si configurano come spazi di primo ritrove della popolazione
colpita dalfevento,

4.3 CRITER! PER LA PIANIFICAZIONE COMUNALE DI EMERGENZA

Il Sindaco ha il pofere di datarsi di una struttura comunale di protezione civile ed attuare Il pianc comunale ¢i emergenza In quantio eglt
& Ente esponenziale degli interessi della collettivit che rappresenta,

It Pianc Comunale di emergenza si articola In:

A - Parte generale
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B - Lineamenti della Pianificazione

C - Modaello di Intervento

A Parte generale

A.1 - Dati di base

A.2 - Scenario dell'evento massimo

A.3 - Indicatori di evento & risposte del Sistema Comunale di PC
A.1 Dati di base

Cartografia:

» carta di delimitazione del territoria, provinclale e comunale, scala 1:200.000 o 1:450.000
e cara idrografica, scala 1:100.000
* cara dell'use del suolo comunale e provinciale, scala 1:50.000

carta dei bacino idrografice con lubicazione degli invasi e gli strumenti di misura (pluviometii e idrometri), scala 1:160.000 o
1:200.000

carta geologica, scala 1:100.000

carta geomoriologica, scala 1:25.000

carta della rete viaria e ferroviaria, dei porti, aeroporti ed efiporti, scala 1:25.060

cartografia delle attivitd produttive (industriali, artigianali, agricole, turistiche)

cartografia delle aree per lammassamento delle forze e delle riscrse, scala 1:10.000

cartografia delle aree utilizzabili per attendamenti, rouicttopoli e containeropoli, scala 1:10.000
cartografia degli edifici strategici e loro eventuale rilevamento della vulnerabilita, scala 1:5.000 o 1:10.000
cartagrafia della pericolosita dei vari eventi nel territorio comunale

* cartografia del rischio sul territorio comunale

Popaolazicnhe:
® n° abitanti del comune e nuclei familiari

s superficie comunale
* carla densita della popolazione comunale

Materfiale utile:

e atlanti stradali regionali e nazicnale
+  riproduzione su lucido copie di lavoro delia cattografia.

A.2 Scenari degli eventi massimi attesl

Lo scenario si ricava dat programmi di previsione e prevenzione realizzali da parte dei Gruppi Nazionali e di Ricerca del Servizi Tecnici
Nazionali delle Provincie e delle Regioni.

A.2.1 Rischig idrogeologico:

A.2.1.1 Alluvione

cartografia deile aree inondabill

stima della popolazicne coinvolta nelle aree inondabili

stima delle attivita produttive coinvolte nelle aree inondabili

quantificazione delle infrastrutture pubbliche e private coinvoite nelle aree inondabilt
indicatori di rischio (reti di monitoraggio)

A.2.1.2 Frana

¢ cartografia degli abitati in frana
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®  stima della popclazione nell'area in frana
» quantificazione deile Infrastrutture pubbliche e private neil'area in frana
* indicatori di evento (reti di monitoraggio)

A.2.1.3 Dighe
* ipi di croffo (sifenamento, tracimazicne)
* onda di sommersione (da crollo efo manovra degli scarichi di fonde)
* quantificazione delle infrastrutiure pubbliche e private colnvolte dall'onda di sommersione
* indicateri di evento {reti di menitoraggio)

A.2,,2 Rischio sismico:

carta delta pericolosita sismica

rilevamento della vulnerabillta (ediflei pubblici e privati)

stima delf’ esposizione dell' infrasfrutiure e del servizl essenziali alla comdai
stima della popolazione coinvolta dalievento atteso

classificazione sismica dei comuni

A.2.3 Rischio industriale;

censimento delle industrie a notifica e dichiarazione
specificazione cicll produttivl impianti industriali
sostanze in deposite e In lavorazicne

stima della popolazione nell'area Interessa dall'evento
calcolo delf'area d'impatto

00000

A.2.4 Rischio vulcanico:

gerie storiche degli eventi vulcanici

stima della popclazicne nell'area interessata dall'evento

mappe dif pericelosita

rilevameante della vulnerabilitd con riguardo anche all’ esposizione delle infrastrutture e dei servizi pubblici essenziali.
indicateri di evento

OCO0O

A.2.5 Rischio di incendio boschiva:

Canrta dell'uso del suclo (estensione del patrimonio boschivo)
Carta climatica del teritorio

Carta degli Incendi storici

Carta degli approvvigicnamenti

0O0OQO0
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A.3 Indicatori di evento e risposte del Sistema Comunale di PC

Gii eventi si dividone in eventi prevedibili (vulcanié:o, idrogeclogico) e non prevedibill {terremoto, rischio chimico industriale, incend!
hoschivi). :

Qualcra che in una porzione di temitorio comunale si fiscontring eventi prevedibili in un arco di tempo determinate, sara fondamentale
collegare ad ogni altarme una risposta graduale del sistema comunale di protezione civile coordinata dal Sindaco.

Sara quindi prioritario da parte del Sindaco tramite il proprio Centro operativo (composto dai responsabili delle funzioni di supporto
comunali) organizzare la prima risposta opetativa di protezione civile, mantenendo un costante collegamento con tuti gli enti preposti al
monitoraggio per gli eventi attesi nel proprio territorio.

Con questo ceollegamento si potranno dare in tempo reale tutte le attivaziont operative in base al livello di allarme dato per ' evento.

B Lineamenti della Pianificazione
B.1 Coordinamento operativo comunale
B.2 Salvaguardia della popolazione

B.3 Rapporti tra le istituzicni lecali
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B.4 informazione alla popolazione

B.5 Salvaguardia del sistema produttivo locale
B.6 Ripristino delle comunicazioni e dej trasporti
B.7 Funzionalita delle telecomunicazicni

B.8 Censimento e salvaguardia dei Beni Culturali
B.9 Modulistica deli'intervento

B.10 Relazione giornaliera per la Prefettura

B.11 Struttura dinamica del Pianc Comunate

o aggiornamento dello scenario,
o delle procedure,
o esercitazioni

B.1 - Coordinamento operativo comunale

Il Sindace & Autorita comunale ¢i protezione civile {art. 15, comma 3, L. 225/92). Al verificarsi deli'emergenza assume la direzione ed it
caerdinamento del servizi di soccorso in ambito comunale e ne da comunicazione al Prefetto ed al Presidente della Giunta Regionale.

Il Sindaco per 'espletamente delle proprie funzioni si avvale del Centro Operativo Comunale.
B.2 - Salvaguardia della popolazione

Il Sindaco quale autorita di protezione civile & Ente esponenziale degli interessi della collettivita che egli rappresenta, di conseguenza
ha il compito pricritario della salvagtardia della popolazione & la tutela del proprio termitotio.

Le misure di salvaguardia alla popelazione per gli eventi prevedibili sono finalizzate all'allontanarnento della popolazicne dalta zana di
paricolo; particolare riguardo deve essere dato alle persone con ridotta autonomia {anziani, disabili, bambini).

Daovrannc essere atiuati piani particolareggiati per 'assistenza alla popolazione (aree di acceglienza, ecc.)

Per gli eventi che non possono essere preannunciati sara di fondamentale importanza organizzare il prima scccorso sanitario entre
poche ore dall'evento.

B.3 - Rapportl con [e Istituzioni locali per {a continuita amministrativa e supporto ali'attivita di emergenza

Uno del compiti prioritari del Sindace & quelio df mantenere la corfinultd amministeativa del proprio Comune (anagrafe, ufficio tecnico,
ecc.) provvedendo, con immediatezza, ad assicurare 1 collegamenti con fa Regione, la Prefettura, la Provincia, ta Comunita Mortana.

Cgni Amministraziona, nell'ambito delle rispettive competenze previste dalla Legge, dovra supportare i Sindaco nellattivita di
emergenza.

B.4 - Informazione aila popolazione
Uno dei punti cardine del piant di emergenza riguarda l'informazione alla popolazione.

E' fondamentale, che il cittadine defle zone direttamente o indirettamente interessate all'evento conosca preventivamente:

e camatteristiche scientifiche essenziali di base del rischio che insiste sul proprio territorio;
e e predisposizionl del piano di emergenza nell'area in cui risiede;

s come comportarsi, prima, durante e dopo Fevento,

s conquale mezzo ed in quale modo verranne diffuse informazioni ed allarmi.

B.5 - Salvaguardia del sistema produttivo locale

La salvaguardia del sistema produttive & uno dei principali ebieliivi da realizzare nelle aree colpite da eventi calamitosi.



Questa intervento di pratezione civile si pud effetiuare o nell' immediato periodo prima che I' evento si manifegtventf prevadibili)
attuando piani di messa in sicurezza dei mezzi di produzione e dei relativi prodotli stoceati oppure Immediatamente dopo che ' evento

ha causato danni (evento imprevedibife) alle persene e alle cose in una daterminata porzione dl territorio; in questo caso si dovranno
arganizzare interventi per il ripristino dell’ attivita produttiva e commerciale nell' area colpita attuando Intervent! mirati per raggiungere tale
obiettivo nel pill breve tempo possibile.

La competizione delle aziende produttive nel mercato nazionale e internazionale non permette che la sospensione della produzione sia
superiore ad aleune decine di giomni.

B.6 - Ripristino delle comunicazioni e dei trasport]

Questo settore rappresenta una parte fondamentale della plenificazione e deve trattare tulte le problematiche relative alla satvaguardia
dei servizi di pubblico interesse.

Durante il periodo dell' emergenza (72 ore} sl dovranno gia organizzare intervent mirati per [a riattivazione dei trasporti sia terrestr,
aarel, marittimi, fluviali; del trasporto delle materie prime e di quelle strategiche; I' ottimizzazione de| flussi di traffico lungo le vie di fuga e
I' accesso dei mezzi di scccorso nell' area colpita,

B.7 - Funzionalita delle telecomunicazioni

La riatlivazione delle telecomunicazion! dovra essere immediatamente garantita per gli uffici pubblici e per i centri operativi dislocati
nell" area colpita attraverso ' implego necessario di ogni mezzo o sistema TLC,

5t dovra mantenere la funzionalita delle reti radio delle varie strutture operative per garantire i collegamenti fra i vari centri operativi e al
tempo stesso per diramare comunicati, allarmi ecc..

In ognl piano sarad prevista, per queste specifico settore, una singola funzione di supporto la quale garantisce il coordinamento di tutte le
risorse e gll Interventi mirati per ridare piena funzionalita alle telecomunicazionl,

B.8 - Censlmento e salvaguardla dei Benf Culturali

Nel confermare che il preminente scopo del plano di emergenza & quello di mettere in salvo la popclazione e garantire con ogni mezzo
it mantenimento del livello di vita "civile”, messo in crisi da una situazione di grandi disag sia fisici che psicologici, & comunque da
considerare fondamentale la salvaguardia dei beni culturall ublcati nelle zene a rischio, Si dovranno percid organizzare specifici
interventi per If censimento e la tutela def beni culturall, predisponendo specifiche squadre di tecnicl per la messa in sicurezza dei
reperti, o altri beni artistici, in aree protette.

B.9 - Modulistica dell’intervento

La medulistica allegata al plano & funzionale al rucle di coordinamento e indirizzo che il Sindaco & chiamato a svalgere in caso di
emergenza.

La raccolla dei dafi, prevista da tale modulistica, & suddivisa secondo le funzioni comunali previste per la costituzione di un Centro
operativo Comunale. )
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Questa modulistica consente di omegeneizzare finguaggl e procedure del sistema di Protezione Civite sia centrale che periferico.
B.10 - Relazione giomaliera dall'intervento, da inviare alla Prefettura

La relazlone sard compilata dal Sindaco e dovra contenere le sintesi delle attivita giornaliere, ricavando i dati dalla modulistica
dellintervento.

Si dovranno anche rfassumere i dati del glorni precedenti e si indicheranno anche, attraverso | mass media locali, tutte fe disposizioni
che la popolazione dovra adottare.

| rappresentati in leco dei mass media accreditati, veranno costantemente aggiornali con una conferenza stampa quotidiana.

Durante la giornata si dovranno inclive organizzare, per i glomalisti, supporti logistici per la realizzazione di senvizi di informazicne nelle
zone di operazione,

B.11 - Struttura dinamica del plano: aggiornamento dello scenario, delle procedure ed esercitazloni

[l continue mutamento dell'assetto urbanistico del territorio, la crescita delle associazioni del volontariate, if innovamente tecnotogico
delle strutture operative e le nuove disposizioni amministrative In materia di protezione civile e assetto del territorio di competenza della
Pubblica Amministrazione, comportano un continuo aggiornamento def piano sia per lo scenario deil'evento atteso che per le procedure
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Le esercitazioni rivestono un ruclo fondamentale al fine di verificare la reale efficacia del plano di emergenza.

Esse deveno essere svolte periodicamente a tutti i livelli secondo le competenze attribuite alie singcle strutture operative previste dal
piano di emergenza; sara quindi necessario ollimizzare linguaggi e procedure e rodare if piano di emergenza, redatto su tno specifico
scenario di un evento atlese, in una determinata porzione di temitozio.

Per far assumere al piano stesso sempre pill le caratteristiche di un documento vissuto e continuamente aggiomate, sara fondamentale
organizzare le esercitazioni anche in fasi distinte:

* esercitazioni senza preavviso per le strutture operative previste nel piano;

*  esercitazioni congiunte tra le strutture operative e la popolazione interessata all'evento atteso (la popolazione deve conoscere
e provare allraverse le esercitazionf tutle le aziont da compiere in caso di calamita),

* esercitazione pericdiche del sclo sistema di comando e contrallo, anche queste senza preavviso, per una puntuale verifica
della reperibilita dei singoli responsabili delle funzioni di supporto e dell'efficienza dei collegamenti,

Ad una esercitazione a livello comunale devono partecipare, oltre alla popolazione, tutte le strutture operanti sul temitorio coordinate dal
Sindaco,

C Modsllo di intervento
C.1 Sistema di comando e controllo

ff Sindaco per assicurare, nell'ambito del propro territorio comunate, la direzione ed il coordinamento dei servizi di soccorse e di
assistenza alla popolazione colpita provvede ad organizzare gli interventi necessari dandone immediata comunicazione al Prefetto ed al
Presidente della Giunta Reglonale che lo supporieranno nefle forme e nel modi secondo guanto previsto dalla norma.

C.1.1 Centro Operativo Comunale

Il Sindaco in qualitd di Autorita comunale di protezione civile al verificarsi dell'emergenza, nell'ambito del territorio comunale, st avvale
del Centro Operativo Comunale per la direzione ed il coordinamento dei servizi di soccorso e di assistenza alla popolazione colpita.

N Centro Operativo Comunale doviad essere ubicato in un edificio non vuinerabile ed in un’area di facite accesso,
La struttura del Centro Operative Comunale si configura secondo le seguentt 9 funzioni di supporo:
1 Tecnici Scientifici - Pianificazione

2 Sanita, Assistenza Sociale

3 Volontariato

4 Materiali @ mezzi

5 Servizi essenziali e attivita scolastica

6 Censimento danni, persone e cose

7 Strutture operative locali

8 Telecomunicazioni

9 Assistenza alla popolazione

1 - TECNICC SCIENTIFICO PIANIFICAZIONE

Il referente sara il rappresentante det Servizio Tecnico del comune, prescelto gia in fase di pianificazione; dovra mantenere e coordinare
tutti i rapporti tra le varie componenti scientifiche e tecniche.

2 - SANITA' E ASSISTENZA SOCIALE
Saranno presenti i responsabili della Sanita locale, le Associazioni di volontariato che operane net settore sanitario.

Il referente sara il rappresentante del Servizio Sanitario Locate
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3 - VOLONTARIATO

| compiti delie asseclazioni dl volontariato, in emergenza, vengono individuati nel piani di protezione civile in relazione aila tipologia de!
rischic da afirontare, alla natura ed alla tipologia delle attivita esplicate dail'associazione e dal mezzi a loro disposizione.

Pertanto, in centro operative, prendera posto il coordinatore indicato nel piano di protezione civile.

Il coordinatore provvedera, in "tempo di pace”, ad organizzare esercitazioni congiunte con le alire forze preposte allemergenza al fine di
verificare le capacita organizzative ed operative deile suddette associazioni.

4 - MATERIALI E MEZZI
La funzione di supporto in questione & essenziale e primarta per {fronteggiare una emergenza di qualungue tipo.

Quesia funzione, attraverso Il censimento dei materiali e mezzi comungue disponibili e normalmente appartenenti ad enti locali,
valontariato ecc. deve avere, attraverso I' aggiomamento semestrale, un quadro costantemente aggiornato delle ristse disponibili
essendo divise per aree di stoccaggio.

Per ogni risorsa si deve prevedere il tipo di trasporto ed il tempo di armivo neli' area dell® intervento.

Nel easo In cui la richiesta di materiall efo mezzi non pud essere fronteggiata a livello locale, il Sindaco rivoigera analcga richiesta al
Prefetto competente.

5 - SERVIZI ESSENZIALI E ATTIVITA' SCOLASTICA
In questa funzione prenderanno parte | rappresentantf di tutl i servizi essenziali erogati sul temitorio coinvelto.

Mediante i Compartiment] Temiteriali deve essere mantenuta costantemente aggiomata |a situazione cirea I'efficienza e gl Interventi
sulla rete.

L 'utilizzazione del personale addetto al ripristino delte linee efo delle utenze & comunque coordinata dal proprio rappresentante nel
Centro operativo. Eventuali concorst di personale  mezzi vanno cacrdinati dal responsabile del C. O. (interventt di mezzi speciali,
impiego di spazzaneve, efc.).

Dovranno essere previste esercitazioni nelle guali | singolt Entl preposti alferogazione dei servizi ottimizzeranno i concorse di uomini e
mezzi nelle varie ipotest di emergenza, secondo 1 criteri di garanzia, messa In sicurezza degli implanti e ripristino dell'erogazione.

6 - CENSIMENTO DANNY, PERSONE E COSE

L'effettuazions del cansimento dei dannl a persone e cose riveste particolare importanza al fine di fotografare la situazione
determinatasi a sequito defl'evento calamitoso e per determinare sulla base dei risultati, riassunt! in schede riepilogative, gli interventi
d'emergenza.

I responsabile della suddetté funzione, al verificarsi dell'evento ca!amito%o, dovra effettuare un censimento dei danni riferito a:

. persone
edifici pubblici
edifici privati
impianti industriali
servizi essenziali
attivita produttive
opere di interesse culturale
infrastrutiure pubbliche
agricaltura e zootecnia
altro

Per il censimento di quanto descritto il coordinatore di questa funzione sl avvarra di:

s funzionad dell'Ufficio Tecnice del Comune o del Genio Civile,
»  esperti del settore sanitario, industriale e commerciale.

E' aitres! ipotizzabile 1mpiego di squadre miste di tecnict det Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, Servizio Lavori Pubblici, Genio (_JEvile
o lintervento della Comunita Scientifica per le verifiche di stabilita che dovranno essere effettuate in tempi necessariamente ristrett.
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7 - STRUTTURE OPERATIVE LOCALL
Il responsabile della suddetta funziona dovra coordinare le varie component locali istituzionalmente preposte a questo servizio.

In particolare questa funzione davra inoltra regolamentare localmente i trasporti, Ja crcolazione ed il traffico ed alire strutture aperative
inviate sul posto dal Prefetio,

8 - TELECOMUNICAZIONI

1 coordinatore ¢i questa funzione dovra, di concerto con il responsabile territoriale della Telecom, con il responsabile provinclale P.T.
con il rappresentante dellassociazione del radioamatori presenti sul territorio, organizzare una rete di telecomunicazione affidabile
anche in caso di evente di natevole gravita.

9 - ASSISTENZA ALLA POPOLAZIONE

Per fronteggiare le esigenze della popolazione, a seguito dell'evento calamitoso, dovra presiedere questa funzione un funzionario
dell'Ente amministrativo locale in possesso di conoscenza e competenza in merito al patiimonio abitativo, alla ricettivita delle strutture
turistiche (alberghi, campegg? ecc.) ed alla ricerca e utilizzo di aree pubbliche e private da utilizzare come "zone ospitanti”,

Il funzionario dovra fornire un quadro delle disponibilita di alloggiamento e dialogare con le auterita preposte alla emanazione degl atti
necessari per la messa a disposizione degll immobili o deile aree.

Attraversc I' allivazione delle funzient comunali, nel centro operativa comunale, si raggiungono due distinti sbiettivi: st individuano vari
responsabili-esperti deile funzioni in emargenza; si garantisce il cantinuo aggiomamento del piano tramite ' attivitd degli stessi
responsabili-esperti in "tempo di pace”.

Tramite |' atlivita dei responsabili delte funzioni comunali si avra quindi la possitilita di tenere sempre efficiente il pianodf emergenza che
per la prima volta vede per agni argomento (funzione} un unico responsabile sla in emergenza e non.

Questo consente al Sindaca di avere nella centro operativo esperti che gia s conoscono e lavorano nel piano e auindi di raggiungere
una miglior omogeneit fra | suci componenti e le strutture operative altriment! diversificati fra i loro per procedure Interne, mentalita
cultura.

C.2 Attivazionl in emergenza

Esse rappresentano le immediate predisposizioni che dovranno essere attivate dal Sindaco e si articolano:

reperibilita dei 9 funzionari del Cenfro Operative comunale,
delimitazicne delle aree a rischio;

predisposizione delle aree di ammassamento dei soccorritori;
allestimento delle aree di ricovero della popolazione.

C.2.1 Reperibilita dei funzipnari del Centro Operativo Comunale

Il Centro Operativa del Comune & composto dai responsabili delle 8 funziont ¢i supporto | quali satanno convecali e prenderanno
posizione nei kecali predisposti.

C.2.2 Delimitazione delle aree a rischlo

Tale operazione avviena tramite listituzione di posti di blocco, denominati cancelli, sulle reti ¢l viabilitd, ed hanno lo scopo di
regolamentare la circolazione in entrata ed in usclia all'area a rischio.

La predisposizione dei cancelli dovra essere attuata in corrispondenza dei nedi viar onde favorire manovre e deviazionk.

C.2.3 Aree di ammassamento def scccorritori

Le aree di ammassamento dei saccorriter devono essere preventivamente individuate dalle Autoritd competenti {Regione, Provincie) al
fine di garantire un razionale implego neile zone di operazione def soccorritor.

Esse rappresentano il primo orientamento e contatto dej soccoritori con il Comune.

Tali aree debbono essere predisposte nelle vicinanze dei caselll autostradali o comungue faciimente raggiungibili per strade agevoli
anche con mezzi di grande dimensioni; possibilmente lontano dai centri abitati e non soggetie a rischio.
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C.2.4 Aree di ricoverc della popolazicne

Tali aree deveno essere dimensionate per accogliers, almeno, una tendopoli per 500 persone, facilmente coflegabili con i servizi
essenziali (Juce, acqua, fognature, ecc.) e non soggette a rischi incombenti.

Queste aree dovranno essere preventivamente conosciute in guanto si configurano come spazi df primo ritrovo della popolazione
colpita dall'evento.
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5. VITALITA’ DI UN PIANO

Il Piano ci emergenza non pud essere un documento che resta nel fondo di un cassetlo, ma deve essere reso vivo individuando delle
persone che lo aggiornanc e lo attuano.

Gli elementi per tenere vivo un Piano sono:
1. Aggiormamento periodlco
2. Attuazione di esercitazioni

3. Infermazione alla popolazione

1 Agaiornamento periodico

Poiché la Pianificazlone di Emergenza risente fortemente delia dinamicita dell'assetio del territorio, sia dal punto di vista fisico che
antrapico, occorme tenere costantemente agglomat! | seguent! parametri:

»  evoluzione dell'assetto del temiterio;
* aggiomamento delle tecnologie sclentifiche per il monitoraggio;
®  progresso della ricerca scientifica per Faggiornamento delfo scenario dell’avento massimo atieso.

2 Attuazione di esercitazion}

L'esercltazione & it mezzo, fondamentale, per tenere aggiornate sia le conoscenze del teritorio, che 'adeguatezza delle risorse (LUomin
e mezzi) e per verficare Il modello di intervento.

Come si organizza un'esercitazione

Le esercitazioni di PC, organizzate da organi responsabili del SNPC possono essere di livelli nazionale, regionale, provinciale, e
comunale, per le singole strutture operative.

Sone classificate im:
1- Per posto comando
2- Operative
3- Dimostrative
4- Miste
1 Esercitazicni per posto comando
*  Quando coinvolgono unicamente gli organi direttivi e e reti di comunicazione

2 Esercitazioni operative
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*  Quando coinvolgona scio le strutture operative con I' obiettivo specifico di saggiamda reattivitd, o I' uso dei mezzi e delie
attrezzature tecniche d* intervento

3 Esercitazioni dimosirative

»  Movimenti di uomini @ mezzi che hanno le finalita insita nella denominazione

4 Esercitazioni miste

*  Quando sona coinvolti uomini e mezzi di Amministrazicni ed Enti diversi,
Elenchiamo gli elementi indispensabili per l'organizzazione di una esercitazione:
1- Premessa
2- Scopi
3- Tema (scenario)

4- Obiettivi

5+ Territorio

6- Direzione dell'esercitazione
7- Partecipanti

8- Avvenimenti ipotizzat

3 Informazione alla popolazicne

Conoscenza del Piano da parte della popolazione & I'elemento fondamentale per rendere un Piano efficace.
L'informazione alla popolazicne deve essere caratterizzata da uno stretto rapporto tra conescenza-coscienza-autodifesa:
conoscenza intesa come adeguata informazione scientifica delf'evento mediante 'uso corretto dei mass media;

coscienza: presa d'atto della propria situazione di convivenza in una situazicne di possibile rischio presente in un determinato tetritorio
pericclosg;

autodifesa: adozione di comportamenti corretti in situazioni estreme.
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6. LE FUNZIONI DI SUPPORTO

L'organizzazione di base per rendere efficaci e vitali tutte ¢ tre fe parti di un Piano (parte generate, fineamenti e modelio di intervento)
passa attraverso I'atiuazione delle funzioni di supporto.

Le funzioni di supperte, all'interno di un Piane di emergenza, sono Forganizzazione delle risposte che occorre dare alle diverse
esigenze presenti in qualsiasi tipo di evento calamitoso.

Ogni funzione, rispetto alle altre, acquisterd un rilevo differente a seconda degli effetli causati dal singelo evento calamitoso.
La differenziazione delta risposta sara tanto pill efficace quanto pitt il sistema del Piano sara flessibile,

Attraverso Fattivazione deile funzioni di supporto si conseguonc quattro distinti abiettivi:

1° obiettivo

Si individuano | responsabili per ogni funzione ed il loro coordinatore
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2° oblettivo

| singoli responsabii mantengone vivo, e quindi efficace, il Piano attraverso il quotidiano aggiornamento dei dati e delle procedure
relative alla propria funzicne di supporto.

3° obiettivo

In caso di emergenza i singoll respansabili di funzione assumono la veste di operatori specializzali nell'ambito deila propria funzione di
supporto.

4° obiettivo
Si struttura la Sala Operativa a seconda dej numero di funzioni di supporto attivate.

Le funzioni sone divise in tre livelli:

A - Nazionale

B - Provinciale

C - Comunale

A Nazionale

Funzione 1 TECNICO SCIENTIFICO e PIANIFICAZIONE

Gruppi di ricerca sclentifica (CNR)-ING-Regione-Dipartimento P.C.-Servizi Tecnici Nazionalfl
Funzione 2 SANITA’ ed ASSISTENZA SOCIALEMinistero Sanita-Regione/AA.S8.LL.-C.R.L.-Volontariato socio-sanitario.
Funzione 3 MASS MEDIA ed INFORMAZIONERaI-Emittent: tv/radio private nazionaliflocali-stampa
Funzione 4 VOLONTARIATO

Dipartimento P.C.-Crganizzazioni Nazionali, Regionall, Provinciali, Comunali

Funzione 5 MATERIALl e MEZZ!

M.A.P1.-5.A.P.1.-CO.PI.FER.-Containers-Roulottes-Servizi C.A.P.l.-Sistema Mercurio-FF.AA.-C.R.L-Aziende-
Volontariato

Funzfone 6 TRASPORTI CIRCOLAZIONE - VIABILiTA'FF.SS.-'Frasporto gommato, marittimo, aerec-ANAS-Soc.
Autostrade-Province-Comuni-ACI

Funzione 7 TELECOMUNICAZION!

Telecom-Ministero Poste-Sistema Argo-lImmarsat-Cospas/Sarsat-Radloamatori

Funzione 8 SERVIZI ESSENZIAL]

ENEL-SNAM-GAS-Acquedotto-Aziende Municipalizzate-Rifomimenti-Sistema bancario

Funzione @ CENSIMENTO DANNI PERSONE e COSE

Attivita produttive {Ind., Art., Comm.}-Opere pubbliche-Beni culturali-Infrastrutture-Privatl-Varie

Funzione 10 STRUTTURE OPERATIVE S.A.R.

Dipartimento P.C.-VV.F.-FF.AA -C.R.l.-CC.-G.d.F.-C.F.8.-C.d.P.-P.5.-Volontariato
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Funzione 11 ENTI LOCALI

Comuni del cratere-Comuni ospitanti-Regione-Provincia-Piani Com.li, Prov.li., Reg.li-Comunita montane
Funzione 12 MATERIALI PERICOLOS!

VV.F.-C.N.R.-Censimenta industrie a rischio

Funzione 13 LOGISTICA EVACUATI - ZONE OSPITANTI

Scelta/allestimento aree per ricoveri di emergenza-Alberghi-Campeggi-Zene ospitanti

Funzione 14 COORDINAMENTO CENTRI OPERATIVI

Collegamento con i Centri Operativi Misti-Gestione delle risorse-Informatica
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7. VERIFICA DI UN PIANO

Per verificare se un Piano & realmente efficace In ogni sua parte deve rispondere ai seguenti guesiti tecnico-organizzativi posti da Luis
Theodore, Joseph . Reynolds e Francis B, Taylor:

1 - Il Pizho copre tutte le emergenze che sl possono realisticamente verificare o solo guelle che , per motivi di
opperunita, sono state considerate "possibili” dai redattori del Pianc?

2 - |t Piano & mai stato "rodato” da una esercitazione sera e clod improwvisa o il tutto si & risclto in uno show
realizzato ad uso def mass-media?

3 -il Piano & conescilito dalla popelazione, da tutti | funzionari che saranno colnvolti, dai mass-media, o serve solo
a riempire il fondo di qualche cassetto?

4 - E' previsto nel pianc un responsabile ufficlale dellinformazione, opporre , durante 'emergenza, ogni funzionario
si sentira auterizzato a dire [a sua?

5 - |} Piano si basa su strutture e mezzi che ¢ia esistono o si basa su strutture e mezz che "si prevede che”,

»

"saranno”, "dovranno™?

6 - Il Piano indica chiaramente chi comanda (e su chi) duranl%la gesticne del'emergenza, o rimanda ad ineffabili

"coordinamenti"? 3
7 - Il Piano prevede una catena di comande in case di indispenibifita del pima dirigente?

8 - Esiste qualche autorita pubblica che ha ritenuto valido il piano ¢i emergenza e che quindi paghera di parscha
qualora il piane approvato st rivelasse Inefficace 7

9 - |l Piano & stato accettato (e quindi controfirmato)dai responsabili degli enti che dovranno intervenire durante
l'emergenza, oppure essi si riterranno svincelati da ogni impegno durante una vera emergenza?

10 - Da guanto tempo il Pianc & stato aggiornato ?

Tali quesiti possono anche essere utilizzatl come continua verifica durante la stesura e ['utilizzo del Pianc dt
emergenza
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iL PIANO VESWVIO
Premessa

1l piano di emergenza & stato elaborato sulla base dello scenario dell” evento erutlivo massimo atteso che, come confronto, & simile
all' eruzione del Vesuvio verificatasi nei 1631

Ripartizione in zone

I Piano individua due specifiche aree di intervento:

ZONA GIALLA

E' una zona che comprende 59 comuni sia della Provincia di Napoli che della Provincia di Salerno
ZONA ROSSA

£' una zona che comprende 18 comury della Provincia di Napoti

La zona rossa individua 5 zone a rischio:

*  zonad
¢ zona?Z
* zona3
. zona 4
e zonab

Le zone 1 e 5 segnate in rosso, sono quelle caratterizzate da una maggiore pericolosita, Comprendone 11 comuni per un totale df
418.820 ciltadini che, al momento dellatiuazione della fase 1i e It del Piano nazionale, dovranno abbandonare le arre in maniera
prioritaria.

Infatti lo scenarlo dell' evento eruttivo massimo atteso ipotizza, per queste due zone, una devastazione totale e, di conseguenza, una
forte probabilita di esodo della popolazione, senza possibilita di ritorno in breve pericdo.

Successivamente si effettuera I' allontanamento delfa popolazione delle zone 2 e 3,

Tali zone sona identificate con it calore arancione.

In totale le due zone comprendono 6 Comuni per un totale di 26.681 abitanti.

Come uitima zona di possibile allontanamente si considera la zona 4.

Tale zona, evidenziata con il calare viola, coincide con Il territorio del Comune di Pompei e comprende 26.681 abitanti,
It plano nazionale di emergenza

Per la zona gialla, al contrario della zona rossa, non & possibile preventivamente individuate con precisione I' estensione territoriale del
fenomene erutlivo massimo atteso, e, quindi, st adottera una strategla operativa variabile di evacuazione e di ricezione perla
popolazione interessata,

Tale indeterminazione caratterizza quindl ta zona gialla, per la quale il Piano prevede che sara la Direzione Operativa di Comanda e
Contrello {DOCoCo), sulla base delle determinazioni del mondo scientifico, a stabllire quali settori di essa & oppoertunc sgambrare.

Il Piano di emergenza nazionale & caratterizzato da modalita di azione diversificate In base al tipo di evento che si verifica.

| Piano & classificato, quindi, in base al diversi tivelli di previsione fomiti dalla Comunita Scientifica (Gruppe Nazienale di Vulcanclogia;
Osservatarie Vesuviano; Gruppo Nazionale Difesa Terremoti).

A seconda degli eventi, caratterizzati da una serie di fenomeni precursor, il Piano fornira, per clascun livello, specifiche riposte
operative centrali e periferiche, chiamate FASI,

O
o>



I fenomeni precursori che verranno considerati, ai fini dell' attivazione del Piane, sono:

Solievamento del fondo del Gran Cratere.,

Terremoti di differente intensita e differente frequenza.

"Boati, tremoni, fremiti, colpi d' ariete..” intesi cme fencmeni acustici.

Abbassamente del fivello piezometrice dei pozzi e variazioni del regime e delle caratteristiche organolettiche delle sorgenti.
Repentine ed oscillanti vatiazioni defle linee di costa nel golfo.

Inizio, o aumente, dell’ emissicne difumo".

Il Piano di emergenza nazionale prevede 6 fash:
[ FASE attenziohe

Il FASE preallarme

Il FASE allarme

IV FASE attesa

V FASE durante I'evento

VI FASE dopo l'evento

1 fase

COMUNITA' SCIENTIFICA

»  Livello di rischio
COMMISSIONE GRANDI RISCHI

per it tramite del Prefetto di Napaoli:

convoca il C.C.S.

organizza il supporto logistico agli scienziati
organizza fe squadre di scccorse
organizza I' informazione alla popolazione
informa:

*« 0 8 @

- Dipartimento della P.C.

- Ministera dell* Interno

- Presidente della Giunta Regionale
- Presidente della Provincia

21ase

DIPARTIMENTO PROTEZIONE CIVILE

dichiara o Stato d' Emergenza

attiva il Comitato Cperativo di P.C.

nomina il Commissario Delegato

attivazione deila Cirezione Operativa Comando e Controllo
attivazione degti organismi regionali e provinciali della P.C.
posizionamento dei soccorsi

predisposizione delle strutture di ricovere per la zena gialla
gestione dell' allontanamento spontaneo della popolazicne

& 4 & & 4 ¢ @
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3 fase

DIREZIONE OPERATIVA COMANDO e CONTRCLLO

s evacuazione dei 18 Comuni
» allontanamento dei capifamigiia con mezzl propri
»  attivazione della Sala Operativa alternativa

4 fase

DIREZIONE QPERATIVA COMANDO e CONTROLLO

*  ripiegamento dei soccarritori
e spostamento Centri operatlvi di zona gialia
e« controilo del territorio evacuato

5 fase

DIREZIONE OPERATIVA COMANDO e CONTROLLO

attivazicne eventuale delia Sala Operativa altemativa

controllo evento per spostamento popolazione da zona gialla
raccolta dati sul fenemeno in evoluzione

completamento strutture di ricovere per popolazicne zona gialla
* eventuale evacuazione della zena glalla

6 fase

DIREZIONE OPERATIVA COMANDO e CONTROLLO

*  verifica del territorio con squadre

DIPARTIMENTO PROTEZICNE CIVILE

* decisione sul rentro della popolazione
* revoca dello Stato di Emergenza

Tra la fase Il {preallamne} e la fase |l (allarme) si prevede I' allentanamento, dalla zona rossa, di circa 586.500 persone.
Tale cifra corrisponde a circa 173.000 nuclei familiari. ¥

%
Secondo il Piane il capofamiglia si allontanera cen la propria autovettura caricata con i beni personali ritenuti indispensabili.

1 rimanenti membri della famigtia si allontaneranno, Invece con bus-treno-nave, portando il solo bagaglio con gli effettl personali.

In totale si prevede lo spostamento, per clascun giorno, di:

e 58,087 persone con vatiore pubblico
s 24.707 capifamiglia con autovettura privata

Il Piano prevede che I' intera operazione si possa completare in 7 giomi.

L' ajlontanamento della popolazione dall’ area a rischio, a mezzo di treno, bus, navi o atto, avverdiraverso "cancelli” presidiati dalle
Forze dell’ Ordine.

| "cancelli”, posizlonati all' esierna dell' area a rischio, in corrispendenza sia delle direttrici di traffico attostradale, che delle stazioni
ferroviarle e poriuall, hanno il duplice scopo di disclplinare e dirigere il deflusso, ed impedire 1l rientro dei non autorizzati nell’ areaa
rischlo. La popolazione delle zone a rischio verra indirizzata verso regloni esterne, quindi al dl fuori della Campanta, atluando un
gemellaggio tra ogni paese della zona rossa ed una reglone italiana. i rientro della popolazicne nelle aree interessate dall' eruzione sara
estremamente graduale.

39



