COMUNE DI TORRILE

PROVINCIA DI PARMA

ORIGINALE

Deliberazione GIUNTA COMUNALE n. 94 del 28/05/2009

OGGETTO

COSTITUZIONE DI SOCIETA" A RESPONSABILITA" LIMITATA PER LA GESTIONE
DELLA FARMACIA COMUNALE DI TORRILE. APPROVAZIONE STATUTO E
CONTRATTO DI SERVIZIO - BANDO DI GARA.

L'anno duemilanove addi ventotto del mese di Maggio alle ore 13:00 nella residenza
Municipale venne convocata, nei modi di legge, la GIUNTA COMUNALE.

Risultano all'appello i Signori:

Nominativo Carica Presenza
BUTTARELLI GIOVANNI Sindaco Presente
LA CIVITA ANNA MARIA Vice Sindaco Assente
CORRADI LUCIANO Assessore Presente
FADDA ALESSANDRO Assessore Presente
FAELLI GIORGIO Assessore Assente
CARATTINI VINCENZA Assessore Assente
PERI LUCIA Assessore Presente

Partecipa all'adunanza D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE in qualita di Segretario
Comunale.

BUTTARELLI GIOVANNI nella qualita di Sindaco constatato legale il numero degli
intervenuti, assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta ed invita a discutere e
deliberare sull'oggetto sopraindicato, il cui testo & riportato nei fogli allegati.
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:

- che con delibera di G.P. n. 1211 dell'11/12/2008, esecutiva ai sensi di legge, pubblicata
sul Bollettino Ufficiale della Regione Emilia Romagna n. 16 (parte seconda) del
12/02/2009, la Provincia di Parma ha approvato la revisione biennale della “Pianta
Organica” delle farmacie urbane e rurali, relativa all'anno 2008, dei Comuni della
Provincia di Parma;

- che con delibera di G.P. n. 495 del 21/05/2009, esecutiva ai sensi di legge, & stata
assegnata la titolarita di farmacia al Comune di Torrile, ai sensi degli articoli 9 e 10
della Legge 2 Aprile 1968 n. 475;

RICHIAMATA la delibera del Consiglio Comunale n. 15 del 7 aprile 2009, esecutiva ai sensi di
legge, con la quale il Comune di Torrile ha esercitato il diritto di prelazione per la sede farmaceutica
vacante del Comune di Torrile;

DATO ATTO che questa Amministrazione intende procedere alla gestione della Farmacia tramite
costituzione di societa a capitale misto pubblico-privato ai sensi dell'art. 113 C. 5 Lett. B del D.Lgs
267/2000;

CHE a tal fine, per poter piu agevolmente e celermente, pervenire a tale assetto, & stato incaricato
il Dott. Angelo Anedda con studio in Parma, Via Linati n. 7, della redazione di perizia di stima e
valutazione del valore economico della Societa di Captali a partecipazione mista pubblico-privata;

CONSIDERATO:

- che la giurisprudenza del Consiglio di Stato (Consiglio di Stato Sezione V Sentenza n. 637 del
15/02/2007) ha ritenuto che “il Testo Unico n. 267/00 ha regolato l'intera materia delle forme
giuridiche di prestazione dei servizi pubblici locali, determinando I'abrogazione delle Leggi
anteriori che regolavano le forme di prestazione dei singoli servizi, come appunto l'art. 9 1°
comma, lett. D della L. n. 475 del 1968 nel testo stabilito dall'art. 10 della Legge n.362/1991".

- che la giurisprudenza (TAR Puglia — Bari — Sez. 1° sentenza n. 1085/07) ha ritenuto che I'art.
12 della Legge 23/12/1992 n. 498 ¢ stato abrogato dall'art. 274 del D.L. 18/08/2000 n. 267 in
quanto la norma suddetta é risultata superata dalle nuove disposizioni in tema di gestione dei
servizi pubblici locali tra i quali rientra pacificamente anche quello farmaceutico (art. 113 e
seguenti del T.U.E.L.) che hanno introdotto, in via generale, la possibilita della gestione dei
servizi pubblici mediante lo strumento della Societa per Azioni senza piu il vincolo della
proprieta pubblica maggioritaria anche in deroga a disposizioni di leggi specifiche.

- che la giurisprudenza (TAR Lazio— Roma Sez. Il Bis sentenza 18/12/2008 n. 11697) ha
ritenuto che: la scelta del Comune di gestire la farmacia avvalendosi di una societa mista
presuppone necessariamente la volonta di oftimizzare alla stregua dei parametri
costituzionali di buon andamento (art. 97 Costituzione) I'efficacia ed economicita dell'attivita
economico-commerciale, anche valorizzando la componente imprenditoriale apportata dal
socio privato.
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- che sulla base dei summenzionati riferimenti giurisprudenziali € da ritenere che il servizio di
gestione delle farmacie comunali in quanto servizio pubblico possa essere gestito da un Ente
Locale attraverso la costituzione di societa cosi come consentito dall'art. 3 c. 27 della Legge
Finanziaria del 2008.

- che l'art. 113 c. 5 Lett. B del T.U. N. 267/00 & conforme all'art. 23 Bis c. 2 del D.L. n. 112/08
convertito con L. 6/08/2008 n. 133, in quanto prevede che la Societa Mista abbia le seguenti
caratteristiche:

1) il socio privato selezionato tramite procedura di gara ad evidenza pubblica;

2) la procedura competitiva ad evidenza pubblica per l'individuazione del socio privato
corrisponde nella sostanza a quella per la selezione dell'affidatario della gestione del
servizio pubblico;

3) il socio privato provveda all'espletamento di tutte e sole le attivita oggetto della gara e di

conseguenza dell'affidamento alla societa mista (in giurisprudenza: Consiglio di Stato Sez.
VI 23/09/2008 n. 4603; Consiglio di Stato Sez. Il 18/04/2007 n. 456; TAR Sicilia Sez. |
5/11/2007 n. 2511);

- che la Giurisprudenza (Consiglio di Stato Sez. 6 16/03/2009 n. 1555. Parere della Il sezione
del Consiglio di Stato n. 456 del 18.04.2007. Adunanza Plenaria n. 1 del 3/03/2008) ha posto
in luce la differenza tra la Societa in house e la Societa Mista, laddove la prima agisce come
un vero e proprio organo dell'Amministrazione “dal punto di vista sostantivo” (in ragione del
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi dall'’Amministrazione aggiudicatrice e
della destinazione prevalente dell'attivita dell'ente in House in favore dell Amministrazione
stessa), mentre la diversa figura della Societa Mista a partecipazione pubblica maggioritaria,
in cui il socio privato sia scelto con una procedura ad evidenza pubblica, presuppone la
creazione di un modello nuovo nel quale interessi pubblici e privati trovino convergenza.

- che le condizioni che consentono il ricorso a tale forma organizzativa sono cosenucleabili:

1. Che esista una norma di legge che autorizzi I'Amministrazione ad avvalersi di tale
strumento;

2. Che il partner privato sia scelto con gara;

3. Che l'attivita della costituenda Societa mista sia resa almeno in via prevalente, in favore
dell'autorita pubblica che ha proceduto alla costituzione della medesima.

4. Che la gara (unica) per la scelta del partner e l'affidamento dei servizi definisca
esattamente l'oggetto dei servizi medesimi (deve trattarsi di servizi determinati);

5. Che la selezione della offerta migliore sia rapportata non alla solidita finanziaria
dell'offerente ma alla capacita di svolgere le prestazioni specifiche oggetto detontratto;

6. Che il rapporto instaurando abbia durata predeterminata.

- che le norme sulle modalita di indizione della gara (pubblico incanto o licitazione) previste
dalla normativa in materia di contabilita di Stato e dal D.Lvo 163/06 non trovano
applicazione in relazione alle gare uniche per la scelta del partner privato di minoranza
della societa Mista e per I'affidamento del servizio (Consiglio di Stato Sez. VI Sentenza
16/03/1955).

- che il nuovo sistema del riparto di competenze tra Giunta e Consiglio Comunale previsto
dagli artt. 42 e seguenti del T.U. 18/08/2000 n. 267 & retto dal principio secondo cui
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l'organo elettivo (Consiglio Comunale) & chiamato ad esprimere gli indirizzi politici ed
amministrativi di rilievo generale, che si traducono in atti fondamentali tassativamente
elencati nell'art. 32 della L. 8/06/1990 n. 142, poi trasfuso nell'art. 42 del T.U. approvato con
D.L. 18/08/2000 n. 267, mentre la Giunta Municipale compie gli atti di amministrazione che
non siano riservati dalla Legge al Consiglio e che non rientrino nelle competenze previste
dalle Leggi o dallo Statuto, del Sindaco, degli Organi di Decentramento, del Segreterio o
dei Funzionari Dirigenti. In tale contesto il ruolo del Consiglio Comunale va ragionevolmente
riferito alle sole determinazione che comportano una effettiva incidenza sulle scelte
fondamentali dell'Ente, mentre la Giunta resta investita del compito di attuare gli indirizzi
formulati dall'organo elettivo, eventualmente anche svolgendo attivita pur sempre esecutive,
ma che implichi una valutazione di natura in qualche misura politico-amministrativa e come
tale non spettante alla competenza della dirigenza. (Consiglio di Stato Sez. V 9/12/2002 n.
6764 — Consiglio di Stato Sez. IV 23/11/2000 n. 6219 — TAR Liguria Sez. Il 20/01/2005 N.
3 — TAR Sardegna 10/10/1997 n. 1257). TAR Milano Sez. 1 25/02/2008 n. 430. TAR
Genova — Liguria Sez. | 6/06/2006 n. 1528. TAR Lecce Pulica Sez. 1° 14001.2009 N. 49

CHE il Consiglio Comunale con delibera n. 15 del 7/04/2009 ha formulato la scelta di massima
di gestire la farmacia comunale con il sistema della Societa Mista ex articolo 113 c. 5 lett. B del
T.U. N. 267/2000;

CHE fra quelli possibili, il modulo societario piu rispondente alla gestione di una sola farmacia
comunale, in relazione alle dimensioni ed alle caratteristiche del servizio sul territorio, appare
quello di una societa a responsabilita limitata con l'individuazione di partner professionale,
attraverso un procedimento d'evidenza pubblica, (socio privato farmacista) che assuma,
insieme ad una quota del capitale sociale cedutagli dal Comune di Torrile, la responsabilita
tecnico-professionale della farmacia;

CHE tale scelta garantisce al contempo, il soddisfacimento di un interesse pubblico, da tempo
avvertito dalla popolazione del Comune di Torrile e la possibilita di impiego da parte dell'Ente
Locale di un modello giuridico di diritto civile che consente una maggiore flessibilita
organizzativa, imprenditoriale e finanziaria, rispetto ai limiti che la tipica gestione diretta
incontra, sia a livello operativo che gestionale;

CHE i rapporti della societa partecipata con il Comune di Torrile, che & e rimane titolare del
diritto d'esercizio della farmacia, devono essere regolati da un Contratto di servizio previsto
dallo stesso articolo 113 del T.U. n. 267/2000, che stabilisca la durata, le modalita e gli obiettivi
ed i relativi aspetti economici, nonché i poteri di verifica sulla rispondenza dell'attivita svolta
dalla societa partecipata alle logiche del servizio pubblico e sociale affidato alla farmacia
comunale;

CHE il consulente Dott. Angelo Anedda, ha effettuato la valutazione del diritto di concessione,
a tempo determinato, della gestione del servizio farmaceutico da affidare ad una societa
partecipata del Comune;

VISTI:
- lo schema di statuto per la costituzione di una societa a responsabilita limitata;
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- il contratto di servizio, con il quale viene regolamentato I'affidamento (per una durata di anni
cinquanta) del servizio relativo alla conduzione della farmacia comunale e vengono fissati gli
obblighi reciproci tra il Comune e la Societa, al fine di garantire I'autonomia gestionale della
societa e il contemporaneo perseguimento degli obiettivi del Comune, cosi come previsto dall'art.
113 c. 5 lett. B, del D.Lgs 267/2000;

- il bando di gara per la gestione della farmacia;

PRECISATO che al contratto di servizio dovra essere successivamente allegata una Carta dei
servizi volta a rendere noti all'utenza i servizi offerti e gli standard di qualita impiegati, che per la
propria particolare natura, dovra essere oggetto di accordo fra i soci e potra scaturire dal
procedimento di gara sulla falsariga di un modello proposto dall'Amministrazione comunale;

RITENUTO:

- di costituire una societa a responsabilita limitata per la gestione della seconda sede
farmaceutica del Comune di Torrile, con un capitale sociale di Euro 30.000.00
(trentamilaeuro), aperta alla partecipazione privata per il 65% (sessantacignuepercento) di un
partner professionale (socio privato farmacista) selezionato secondo un procedimento di
evidenza pubblica, che ne assuma la direzione tecnico-professionale;

- di approvare lo statuto della costituenda societa a responsabilita limitata per la gestione della
seconda sede farmaceutica del Comune di Torrile e il contratto di servizio che disciplinera i
rapporti tra Comune e costituenda srl, allegati al presente atto per formarne parte integrante e
sostanziale, rispettivamente sotto la lettera “A” e sotto la lettera “B”;

- di approvare il bando di gara, allegato al presente sotto la lettera “C”;

ACQUISITO il parere favorevole del Segretario Comunale, incaricato di seguire l'iter procedurale
per l'apertura della seconda Farmacia nel territorio comunale (provvedimento sindacale n. 8 del
23/04/2009), in ordine alla regolarita tecnica, ai sensi del 1° comma dell'art. 49 del Decreto
Legislativo 18 agosto 2000 n. 267;

DATO ATTO che non viene acquisito il parere del Responsabile del Servizio finanziario, ai sensi
del 1° comma dell'art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

VISTO il parere favorevole di legittimita espresso dal Segretario Comunale ai sensi
dell'ordinanza del Sindaco del 27.06.2005 e smi;

Con voti unanimi espressi nei modi di Legge ;
DELIBERA

1. di approvare, per le motivazioni gia individuate, la costituzione della societa a responsabilita
limitata per la gestione della seconda farmacia del Comune di Torrile, con un capitale
sociale di Euro 30.000,00 (trentamilaeuro), aperta alla partecipazione maggioritaria per il
65% (sessantacinquepercento) del partner professionale (socio privato farmacista)
selezionato secondo un procedimento di evidenza pubblica, che ne assuma la direzione
tecnico-professionale;
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2. di approvare lo Statuto della societa partecipata di gestione della farmacia comunale
secondo lo schema allegato al presente atto quale parte integrante (ALLEGATO A);

3. di approvare il Contratto di Servizio che dovra essere concluso dalla societa partecipata di
gestione della seconda sede farmaceutica del Comune di Torrile, secondo lo schema
allegato al presente atto quale parte integrante (ALLEGATO B);

4. di approvare il bando di gara secondo lo schema allegato al presente atto quale parte
integrante (ALLEGATO C)

5. di affidare alla costituenda societa la gestione della seconda sede farmaceutica di Torrile;

6. di dare mandato al Segretario Comunale incaricato a seguire l'iter procedurale, per la
formalizzazione di tutte le operazioni necessarie e per I'adozione di tutti gli atti connessi e
conseguenti di attuazione della societa partecipata di gestione della farmacia comunale in
forma di societa a responsabilita limitata con un partner professionale (socio privato
farmacista) mediante procedimento di evidenza pubblica;

Successivamente con separata ed unanime votazione palese rende la presente
immediatamente eseguibile.
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Il presente verbale viene sottoscritto come segue.

IL SINDACO IL Segretario Comunale
BUTTARELLI GIOVANNI D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE

REFERTO DI PUBBLICAZIONE
(art. 124 D.Lgs 18.08.2000, n° 267)

Certifico io sottoscritto Segretario Comunale su conforme dichiarazione del messo che copia del
presente verbale viene affissa all'Albo Pretorio comunale per la pubblicazione di 15 giorni
consecutivi dal 04/06/2009 fino al 19/06/2009.

Addi 04/06/2009

IL SEGRETARIO GENERALE
D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
(art. 134, D.Lgs 18.08.2002, n° 267)

Si certifica che la presente deliberazione, pubblicata all'Albo Pretorio del Comune per 15 giorni
dal 04/06/2009, E' DIVENUTA ESECUTIVA il 14/06/2009 ai sensi dell'art. 134 del D.Lgs.
18.08.20002 n. 267.

Li

IL SEGRETARIO COMUNALE
D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE
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