
 
COMUNE DI TORRILE

PROVINCIA DI PARMA

ORIGINALE
_____________________________________________________________________________________

Deliberazione  CONSIGLIO COMUNALE      n. 38 del 09/10/2008
___________________________________________________________________________

OGGETTO
APPROVAZIONE DELLA PROPOSTA DEFINITA DI STATUTO DELL'AZIENDA PUBBLICA DI 
SERVIZI ALLA PERSONA "A.S.P. BASSA EST SAN MAURO ABATE" E DELLA 
CONVENZIONE TRA I COMUNI DI COLORNO, TORRILE, SORBOLO, MEZZANI E L'UNIONE 
DI SORBOLO E MEZZANI PER LA PARTECIPAZIONE, IN QUALITA' DI SOCI, ALL'ASP 
MEDESIMA. 

___________________________________________________________________________

L'anno duemilaotto addì nove del mese di Ottobre alle ore 21:05 nella sala delle adunanze 
consiliari del comune suddetto, premesse le formalità di legge, si è riunito in sessione 
Straordinaria in seduta Pubblica di ""1a"" convocazione il CONSIGLIO COMUNALE.

Risultano all'appello i Signori:
Nominativo Carica Presenza
BUTTARELLI GIOVANNI Presidente Presente
GANDOLFI SILVIA Consigliere Presente
FADDA ALESSANDRO Consigliere Presente
MORRIS CHARLES IKECHUKWU Consigliere Presente
VARATTA ANTONIO Consigliere Presente
CORRADI LUCIANO Consigliere Presente
TAMANI GIAN PAOLO Consigliere Assente
FAELLI GIORGIO Consigliere Presente
PERI LUCIA Consigliere Presente
CARATTINI  VINCENZA Consigliere Presente
DELPOGETTO LUCA Consigliere Presente
LUCINI ENRICO Consigliere Assente
GALVANI ANDREA Consigliere Assente
ONGARO LUCIA Consigliere Presente
ROSSI ALESSANDRO Consigliere Presente
BERNARDI UMBERTO Consigliere Presente
GRISENTI MARCO Consigliere Assente

Partecipa all'adunanza  D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE in qualità di Segretario Comunale.
___________________________________________________________________________
BUTTARELLI GIOVANNI nella qualità di Presidente constatato legale il numero degli 
intervenuti, assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta ed invita a discutere e deliberare 
sull'oggetto sopraindicato, il cui testo è riportato nei fogli allegati.
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La seduta ha inizio alle ore 21.05 ed è interamente registrata con apposito impianto di 
registrazione.
Gli interventi vengono integralmente trascritti nel verbale della seduta consiliare.
Dopo l'appello entra il consigliere Tamani.
Sono presenti 14 consiglieri, compreso il Sindaco.
Sono assenti giustificati i consiglieri Lucini, Galvani e Grisenti
E'  assente  l'Assessore Esterno al bilancio d.ssa La Civita Anna Maria.
Sono presenti il sindaco di Colorno, prof Stefano Gelati e il dott. Marco Giorgi, commissario 
straordinario dell'Ipab San Mauro Abate.

Il Sindaco- Presidente introduce il punto posto all'odg del Consiglio Comunale ed invita 
l'Assessore ai Servizi Sociali sig.a  Lucia Peri  a relazionare.
Il Sindaco di Colorno , prof. Gelati, svolge il proprio intervento illustrativo dei passaggi 
amministrativi che sono stati necessari realizzare per arrivare alla trasformazione dell'Ipab San 
Mauro Abate in Asp  Bassa Est San Mauro Abate 
Interviene il dott. Giorgi che relaziona in merito agli elementi tecnici , economici che hanno 
comportato la trasformazione dell'Ipab San Mauro Abate in Asp  Bassa Est San Mauro Abate 

Il Cons. Ongaro preannuncia il proprio voto favorevole ed auspica che il consiglio Comunale 
possa verificare e controllare  in futuro la qualità dei servizi erogati dalla Asp Bassa ESt San 
Mauro Abate.

Il Cons. Varatta prennuncia il voto favorevole del suo gruppo politico e dà lettura dell'allegato 
intervento.

Il Cons. Bernardi preannuncia voto favorevole ed auspica che in futuro non  si verifichino 
aumenti dei costi e spera che non solo venga mantenuto l'attuale livello dei servizi, ma aspica un 
miglioramento degli stessi.

Il cons. Rossi preannuncia voto favorevole e auspica una ottimale gestione della politica 
tariffaria.

Esauriti gli interventi

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso:

- che l'art. 10 della “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi 
sociali” 8 novembre 2000, n. 328, prevede una nuova disciplina delle Istituzioni pubbliche di 
assistenza e beneficenza (IPAB), definendone i principi e rinviando l'applicazione a specifico 
decreto legislativo;3
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- che con D.Lgs. 4 maggio 2001, n. 207, avente ad oggetto “Riordino del sistema delle Istituzioni 
pubbliche di assistenza e beneficenza, a norma dell'art. 10 della legge 8 novembre 2000, n. 
328”, sono state approvate le suddette norme applicative, che prevedono, fra l'altro, che le IPAB 
svolgenti direttamente l'attività di erogazione di servizi assistenziali siano tenute a trasformarsi in 
Aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP);

- che il titolo IV della legge regionale 12 marzo 2003, n. 2, avente ad oggetto “Norme per la 
promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema integrato di interventi e 
di servizi sociali” contiene le norme con le quali la Regione Emilia-Romagna, ispirandosi ai 
principi della legge e del decreto legislativo suddetti, ha disciplinato il riordino del sistema delle 
Istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza e la costituzione di Aziende pubbliche di servizi 
alla persona (ASP);

- che le deliberazioni del Consiglio regionale n. 623 del 9 dicembre 2004 (di seguito DCR 
623/2004) e n. 624 del 9 dicembre 2004 (di seguito DCR 624/2004) e della Giunta regionale n. 
284 del 14 febbraio 2005 (di seguito DGR 284/2005) e n. 722 del 22 maggio 2006 (di seguito 
DGR 722/2006), contenenti, unitamente alle linee guida approvate dalla Regione in data 02 
febbraio 2006, le indicazioni attuative del titolo IV della L.R. 2/2003, individuano e dettagliano le 
modalità di trasformazione delle Istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza (IPAB) in 
Aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP) ed affidano ai Comuni della Zona sociale, 
attraverso il Comitato di Distretto, le funzioni strategiche di governo e di indirizzo dei processi 
locali che porteranno alla costituzione dell'Azienda, prevedendo inoltre che i Comuni possano 
avvalersi delle ASP per la gestione dei servizi e delle attività previsti dalla sopra citata L.R. 
2/2003;

- che la LR 2/2003, la DCR 623/2004 e le DGR 284/2005 e 722/2006 indicano nel programma 
delle trasformazioni aziendali il primo strumento fondamentale per il riordino delle IPAB di 
ciascun ambito di Zona sociale, coincidente con il Distretto Sanitario, o di sub-zona;

Preso atto:

- che il programma delle trasformazioni aziendali delle IPAB aventi sede nella Zona sociale 
coincidente con il Distretto socio-sanitario di Parma è stato approvato dal Comitato di Distretto 
nella seduta del 13 dicembre 2005 e costituisce a tutti gli effetti allegato al Piano di Zona 
2005/2007, adottato con specifico accordo di programma;

- che in particolare è prevista nel Distretto di Parma la costituzione, tra l'altro, di un'ASP 
derivante dalla trasformazione dell'IPAB “Centro Servizi di Assistenza San Mauro Abate” di 
Colorno;

Rilevato:

- che l'IPAB sopra citata, in attuazione del sopraindicato programma, ha predisposto ed 
approvato il suddetto piano di trasformazione aziendale e la proposta di Statuto, giusta la 
4
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deliberazione commissariale n. 32 del 28 ottobre 2006, prevedendo in quest'ultima che la 
costituenda ASP assumesse la denominazione “ASP Bassa Est San Mauro Abate”;

- che il Comitato di Distretto ha espresso, nella seduta del 30 ottobre 2006, parere favorevole in 
ordine alla congruità del piano di trasformazione aziendale suindicato rispetto al programma 
delle trasformazioni aziendali allegato al Piano di Zona 2005/2007;

Tenuto conto:

- che il Sindaco del Comune di Parma (ente che ha promosso l'Accordo di programma per 
l'adozione del Piano di Zona 2005/2007 del Distretto di Parma) ha trasmesso alla Regione 
Emilia-Romagna, con nota n. 178859/VII/8.1 del 30 ottobre 2006, la documentazione necessaria 
alla costituzione dell'Azienda pubblica di servizi alla persona “ASP Bassa Est San Mauro 
Abate”;

- che la Giunta regionale, con nota n. PG/2007/185553 del 12 luglio 2007, ha comunicato al 
Comitato di Distretto, per il tramite del Sindaco del Comune di Parma, le proprie osservazioni in 
merito al piano delle trasformazioni ed alla proposta di statuto ricevuti;

- che, in accoglimento delle osservazioni formulate dalla Regione, ed in accordo con gli enti 
compresi nella sub-zona, l'IPAB “Centro Servizi di Assistenza San Mauro Abate”, con 
deliberazione commissariale n. 10 del 05 febbraio 2008, ha apportato le conseguenti 
modificazioni alla proposta di statuto  e al piano di trasformazione anzidetti;

- che in data 6 febbraio 2008 il Comitato di Distretto di Parma ha espresso parere favorevole sul 
Piano di trasformazione e sulla proposta di Statuto, come dianzi modificati;

- che l'Assessore alle politiche sociali del Comune di Parma, con nota n. 2008/27014/VII/8.1 del 
11 febbraio 2008, ha trasmesso alla Giunta regionale:
a) la deliberazione n. 10 del 5 febbraio 2008, approvata dal Commissario dell'Ipab “Centro 
Servizi di Assistenza San Mauro Abate”, avente ad oggetto: “Adozione Piano di trasformazione 
dell'Ipab Centro Servizi di Assistenza San Mauro Abate e bozza di Statuto”, con i relativi allegati;
b) la documentazione integrativa richiesta dalla Direzione generale sanità e politiche sociali con 
la nota del 12 luglio sopracitata;

- che la regione Emilia-Romagna, con nota dell'assessore regionale alla politiche per la salute n. 
PG/2008/69303 del 12 marzo 2008, ha giudicato congrui, rispetto alle norme e alle indicazioni 
regionali, il Piano di trasformazione e la proposta di statuto, alle condizioni ivi indicate;

Considerato:

- che le DCR 623/2004 e 624/2004 e le DGR 284/2005 e 722/2006 individuano in apposita 
convenzione, da stipularsi fra gli enti pubblici territoriali soci, lo strumento con il quale 
individuare le quote di rappresentanza dei medesimi all'interno dell'assemblea dei soci delle 
singole ASP;
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- che la DGR 722/2006 prevede che la convenzione stipulata fra gli enti pubblici territoriali soci 
debba essere trasmessa alla Regione unitamente alla richiesta di costituzione dell'ASP e debba 
contenere gli atti di approvazione della partecipazione all'ASP medesima degli enti stessi;

Richiamata la deliberazione della Giunta regionale n. 1530 del 22 ottobre 2007 con la 
quale è stata approvata la semplificazione delle procedure per la costituzione delle Aziende 
Pubbliche di Servizi alla Persona;

Vista la nota, rif. ns. prot. 1709 del 5 febbraio 2008, con la quale il Parroco Protempore 
della Parrocchia di Santa Margherita v.m. di Colorno, già membro del Consiglio di 
Amministrazione dell'IPAB “Centro Servizi di Assistenza San Mauro Abate”, ha dichiarato la 
disponibilità della Parrocchia stessa, a partecipare in qualità di socio alla costituenda Azienda 
Pubblica di Servizi alla Persona “ASP Bassa Est San Mauro Abate”;

Dato atto che la  Regione Emilia Romagna, ai sensi della DGR 722/2006, dovrà emettere 
il provvedimento di costituzione dell'Azienda successivamente alla trasmissione da parte del 
Comitato di Distretto:

a) della richiesta di emissione del provvedimento su indicato;
b) della comunicazione dei termini entro i quali, dal provvedimento di costituzione, 

saranno  insediati gli organi della nuova Azienda ed avviata l'attività;
c) di copia della convenzione stipulata e sottoscritta fra gli Enti pubblici territoriali soci, 

che  dovrà contenere gli atti di approvazione della partecipazione all'ASP degli Enti stessi;
d) dell'attestazione dell'avvenuta approvazione, da parte degli organi consiliari degli Enti  

pubblici territoriali soci, della proposta definitiva di Statuto dell'Azienda;

Stabilito che l'obiettivo di avviare le attività “ASP Bassa Est San Mauro Abate” con 
decorrenza 1° novembre 2008, resta condizionato all'adozione del decreto del Presidente della 
Regione Emilia Romagna di costituzione della stessa in tempo utile a permettere l'insediamento 
degli organi aziendali;

Ritenuto di approvare la partecipazione del Comune di Torrile all'Azienda Pubblica di 
Servizi alla Persona “ASP Bassa Est San Mauro Abate” in qualità di socio;

Reputato di conferire alla suddetta ASP la gestione del servizio di assistenza domiciliare, 
del Centro diurno anziani a far data dal 1° gennaio 2009;

Rilevato:

- che il Comune di Torrile ha in essere una convenzione con il Comune di Colorno per la 
gestione coordinata del servizio di trasporto di giovani disabili, che scadrà il 31 dicembre 2008 
(rif. deliberazione del Consiglio comunale n. 40 del 24 luglio 2008);

- che, ai sensi della suddetta convenzione il Comune di Torrile è ente capofila deputato ad 
assumere le funzioni di gestione amministrativa e finanziaria del servizio de quo e che il 6
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Comune di Colorno si assume il 50% della spesa annua;

Ritenuto opportuno conferire all'Azienda Pubblica di Servizi alla Persona “ASP Bassa Est 
San Mauro Abate” anche la gestione del servizio di trasporto disabili, per la parte di competenza, 
a far data dal 1° gennaio 2009;

Rilevato che il servizio di casa protetta, afferente alla traformanda IPAB, si considera 
conferito alla citata ASP dal momento della sua costituzione interamente dal Comune di 
Colorno, in conformità al dettato delle linee guida regionali;

Esaminata la proposta definitiva dello Statuto dell'Azienda di Servizi alla Persona “ASP 
Bassa Est San Mauro Abate”, trasmessa dall'IPAB “Centro Servizi di Assistenza San Mauro 
Abate” con nota prot. n. 163 del 4 febbraio 2008 e ritenutala meritevole di approvazione;

Esaminato inoltre il testo di convenzione, così come concordato, tra i Comuni di Colorno, 
Torrile, Sorbolo, Mezzani e l'Unione di Sorbolo e Mezzani per la partecipazione, in qualità di 
soci, all'Azienda di Servizi alla Persona “ASP Bassa Est San Mauro Abate” e ritenutalo 
meritevole di approvazione;

VISTO  il  parere  favorevole espresso ai sensi dell'art. 49 del D.lgs n. 267 del 18.08.2000 dal 
responsabile del servizio interessato;

VISTO il parere di regolarità contabile espresso dal Responsabile del Settore Affari Economici e 
Finanziari ai sensi dell'art. 67 del vigente Regolamento di organizzazione degli Uffici e dei 
servizi; 

VISTO il parere favorevole di legittimità espresso dal Segretario Comunale ai sensi 
dell'ordinanza del Sindaco del 27.06.2005 e smi; 

Con voti unanimi espressi per alzata di mano  ; 

DELIBERA

di approvare
la partecipazione del Comune di Torrile, in qualità di socio, all'Azienda Pubblica di Servizi alla 
Persona “ASP Bassa Est San Mauro Abate” di Colorno;

di conferire
all'ASP medesima la gestione del servizio di assistenza domiciliare, del Centro diurno anziani e 
la gestione del servizio di trasporto disabili a far data dal 1° gennaio 2009;

di dare atto
che il servizio di casa protetta, afferente alla traformanda IPAB “Centro Servizi di Assistenza 
San Mauro Abate”, si considera conferito alla ASP Bassa Est San Mauro Abate dal momento 
della sua costituzione interamente dal Comune di Colorno, in conformità al dettato delle linee 7
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guida regionali;

di approvare
la proposta definitiva di Statuto dell'Azienda Pubblica di Servizi alla Persona “ASP Bassa Est 
San Mauro Abate” che si allegata al presente atto quale parte integrante e sostanziale (Allegato 
A);

di approvare
il testo della Convenzione tra i Comuni di Colorno, Torrile, Sorbolo e Mezzani e l'Unione di 
Sorbolo e Mezzani per la partecipazione, in qualità di soci, all'“ASP Bassa Est San Mauro 
Abate” che si allegata al presente atto quale parte integrante e sostanziale (Allegato B);

di autorizzare
il Sindaco alla sottoscrizione della Convenzione stessa;

di dare atto
che la più volte citata Convenzione fra gli Enti pubblici territoriali soci, una volta stipulata, sarà 
trasmessa alla Regione Emilia Romagna unitamente ai seguenti documenti:

a) la richiesta di emissione del provvedimento di costituzione della nuova Azienda;
b) la comunicazione dei termine entro i quali, dal provvedimento di costituzione, saranno 

insediati gli organi della nuova Azienda e avviata l'attività;
c) l'attestazione dell'avvenuta approvazione, da parte degli organi consiliari degli Enti 

pubblici territoriali soci, della proposta definitiva di Statuto dell'Azienda;

di dare atto
che l'Azienda Pubblica di Servizi alla Persona “ASP Bassa Est San Mauro Abate”, in caso di 
tempestiva adozione del provvedimento regionale di costituzione, avvierà la propria attività a 
partire dal 1° novembre 2008, ovvero, in caso contrario, dal 1° dicembre 2008;

Successivamente con separata ed unanime votazione palese rende la presente 
immediatamente eseguibile.

I lavori del Consiglio Comunale terminano alle ore 22,30

_________________________________________________________________________________________________
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Il presente verbale viene sottoscritto come segue.

 IL PRESIDENTE IL Segretario COMUNALE
BUTTARELLI GIOVANNI D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE

_____________________________________________________________________________________
REFERTO DI PUBBLICAZIONE

(art. 124 D.Lgs 18.08.2000, n° 267)

Certifico io sottoscritto Segretario Comunale su conforme dichiarazione del messo che copia del 
presente verbale viene affissa all'Albo Pretorio comunale per la pubblicazione di 15 giorni consecutivi dal 
13/10/2008 fino al 28/10/2008.

Addì 13/10/2008

IL SEGRETARIO GENERALE
D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
(art. 134, D.Lgs 18.08.2002, n° 267)

Si certifica che la presente deliberazione, pubblicata all'Albo Pretorio del Comune per 15 giorni dal 
13/10/2008, E' DIVENUTA ESECUTIVA il 13/10/2008 ai sensi dell'art. 134 del D.Lgs. 18.08.20002 n. 267.

Lì ______________

IL SEGRETARIO COMUNALE
D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE 
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