
 
COMUNE DI TORRILE

PROVINCIA DI PARMA

ORIGINALE
_____________________________________________________________________________________

Deliberazione  CONSIGLIO COMUNALE      n. 30 del 29/09/2008
___________________________________________________________________________

OGGETTO
RICOGNIZIONE DELLO STATO DI ATTUAZIONE DEI PROGRAMMI E DELLA 
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2008. 
VARIAZIONE DI BILANCIO E VARIAZIONE ALL'ELENCO ANNUALE DELLE OPERE 
PUBBLICHE

___________________________________________________________________________

L'anno duemilaotto addì ventinove del mese di Settembre alle ore 21:05 nella sala delle 
adunanze consiliari del comune suddetto, premesse le formalità di legge, si è riunito in sessione 
Straordinaria in seduta Pubblica di ""1a"" convocazione il CONSIGLIO COMUNALE.

Risultano all'appello i Signori:
Nominativo Carica Presenza
BUTTARELLI GIOVANNI Presidente Presente
GANDOLFI SILVIA Consigliere Presente
FADDA ALESSANDRO Consigliere Presente
MORRIS CHARLES IKECHUKWU Consigliere Presente
VARATTA ANTONIO Consigliere Presente
CORRADI LUCIANO Consigliere Presente
TAMANI GIAN PAOLO Consigliere Assente
FAELLI GIORGIO Consigliere Presente
PERI LUCIA Consigliere Presente
CARATTINI  VINCENZA Consigliere Presente
DELPOGETTO LUCA Consigliere Presente
LUCINI ENRICO Consigliere Presente
GALVANI ANDREA Consigliere Presente
ONGARO LUCIA Consigliere Presente
ROSSI ALESSANDRO Consigliere Presente
BERNARDI UMBERTO Consigliere Presente
GRISENTI MARCO Consigliere Presente

Partecipa all'adunanza  D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE in qualità di Segretario Comunale.
___________________________________________________________________________
BUTTARELLI GIOVANNI nella qualità di Presidente constatato legale il numero degli 
intervenuti, assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta ed invita a discutere e deliberare 
sull'oggetto sopraindicato, il cui testo è riportato nei fogli allegati.
___________________________________________________________________________
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a seduta ha inizio alle ore 21.05 ed è interamente registrata con apposito impianto di 
registrazione.
Gli interventi vengono integralmente trascritti nel verbale della seduta consiliare.
Dopo l'appello entra il consigliere Tamani.
Sono presenti 17 consiglieri, compreso il Sindaco.
E' presente l'Assessore Esterno al bilancio d.ssa La Civita Anna Maria.
Sono presenti il dott. Andrea Minari , responsabile del Settore Affari Economici e Finanziari .
Il Sindaco- Presidente introduce il primo punto posto all'odg del Consiglio Comunale ed invita 
l'Assessore al Bilancio d.ssa La Civita a relazionare.
Il cons. Bernardi dichiara di condividere parzialmente il contenuto della proposta di 
deliberazione, limitatamente alle variazioni di bilancio.
Il Cons. Galvani annuncia voto contrario 
Il Cons. Varatta annuncia il voto contrario del suo gruppo politico.
Il Cons. Rossi annuncia voto contrario
Esauriti gli interventi.

IL  CONSIGLIO  COMUNALE

UDITA la relazione dell'Assessore al Bilancio d.ssa La Civita Anna Maria;

PREMESSO che l'articolo 193 del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, 
stabilisce che, con periodicità stabilita dal Regolamento di contabilità e comunque almeno una 
volta entro il 30 settembre di ciascun anno, il Consiglio Comunale:

effettua la ricognizione dello stato di attuazione dei programmi;
verifica il permanere degli equilibri generali del bilancio;
riconosce la legittimità degli eventuali debiti fuori bilancio di cui successivo art. 194;

CONSIDERATO che il vigente Regolamento di contabilità non prevede periodicità diverse 
rispetto a quella fissata dalla norma sopra citata;

RICHIAMATA la propria deliberazione n. 1 del 04/03/2008, con la quale si approvava il bilancio 
di previsione per l'esercizio finanziario 2008, nonché la relazione previsionale e programmatica 
ed il bilancio pluriennale per il triennio 2008/2010;

RICHIAMATE altresì le variazioni di bilancio apportate con i seguenti atti:
deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 26/06/2008;
deliberazione di Giunta Comunale n. 68 del 30/05/2008 (ratifica con deliberazione di 
Consiglio Comunale n. 24 del 26/06/2008);
deliberazione di Giunta Comunale n. 124 del 16/09/2008 (in ratifica nella seduta odierna);

CONSIDERATO che è stata effettuata un'attenta analisi dei dati relativi alla gestione finanziaria 
dell'ente fino alla data di stesura della proposta di deliberazione, e che tali valori sono stati 
proiettati alla chiusura dell'esercizio attraverso opportune stime;3
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TENUTO CONTO delle richieste e delle segnalazioni pervenute dai competenti Responsabili di 
Settore, che hanno relazionato sullo stato di attuazione dei programmi loro assegnati ed 
evidenziato gli scostamenti intervenuti in corso d'anno rispetto alle previsioni iniziali, e le 
contestuali necessità di integrazione o variazione agli stanziamenti di bilancio;

RILEVATO che:
il D.L. 27 maggio 2008, n. 93 ha escluso gli immobili adibiti ad abitazione principale o ad 
essa assimilati dalla base imponibile dell'ICI, prevedendo un trasferimento compensativo del 
minor gettito d'imposta a carico dello Stato;
è stato attribuito al Comune di Torrile, ai sensi dell'articolo 1, comma 190, della legge 27 
dicembre 2006, n. 296, un incremento del gettito compartecipato all'IRPEF per € 7.961,97;
il minor gettito ICI derivante dall'attribuzione di rendita catastale ai fabbricati classificati nella 
categoria D (art. 64, l. 388/2000) è stato rideterminato per l'anno 2007 in € 180.061,93, 
somma che sarà riconosciuta a titolo di maggior contributo ordinario dallo Stato nel 2008, ed 
originariamente prevista in € 161.364,33;
ai sensi dell'articolo 33-bis del D.L. 31 dicembre 2007, n. 248, il Ministero dell'Istruzione ha 
disposto l'attribuzione di un contributo a fronte del servizio di raccolta e smaltimento rifiuti 
nelle istituzioni scolastiche, quantificato per il Comune di Torrile in € 4.257,62;
la Regione Emilia-Romagna ha interrotto l'erogazione dei contributi per borse di studio ai 
frequentanti i vari livelli di istruzione, con conseguente minore entrata e relativa diminuzione 
degli stanziamenti in uscita per l'erogazione dei sussidi;
la Provincia di Parma, nel corso dell'anno, ha provveduto a comunicare l'importo delle 
somme che trasferirà per il supporto alla gestione di diversi servizi locali, per una 
complessiva minore entrata di € 5.157,98;
la Provincia di Parma, con determinazione dirigenziale del Servizio Ambiente n. 1093 del 28 
aprile 2008, ha riconosciuto al Comune di Torrile un contributo di € 37.447,72 per lo sviluppo 
del progetto “Porta a porta”, che dovrà in seguito essere trasferito al soggetto gestore del 
servizio rifiuti;
l'Azienda U.S.L. di Parma, con deliberazione del Direttore Generale n. 253 del 12 maggio 
2008, ha concesso l'erogazione di un contributo di € 1.736,00 per gli interventi di lotta alla 
zanzara tigre realizzati nel 2007;
le riscossioni delle tariffe per l'accesso alle mense scolastiche ad oggi realizzate prefigurano 
un maggior provento a tale titolo stimato in € 15.000,00;
con deliberazione della Giunta Comunale n. 99 del 15/07/2008, è stata decisa la chiusura 
anticipata del contratto derivato “Interest Rate Swap” in corso, per tutelare l'ente dal rischio di 
ulteriori rialzi del tasso di riferimento, con conseguente insussistenza della relativa 
previsione di entrata;
la stipula del rinnovo contrattuale per il comparto Segretari Comunali e Provinciali, e la 
relativa attribuzione dei compensi arretrati, comportano la rideterminazione del rimborso a 
carico del Comune di Sissa per la gestione convenzionata, con una maggiore entrata stimata 
in € 11.000,00;
è prevista l'attivazione o la proroga di comandi di personale dipendente, con una maggior 
entrata prevista in €  4.262,00;
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AVUTO PRESENTE che l'Ufficio Tributi, in collaborazione con il Settore Lavori Pubblici, hanno 
dato avvio alle procedure per il recupero di ICI non versata relativamente alle aree edificabili di 
più recente classificazione, stimando una maggior entrata a tale titolo di € 150.000,00;

RILEVATO altresì che:
l'applicazione del nuovo C.C.N.L. del comparto Regioni e Autonomie locali, il reclutamento di 
nuove unità lavorative e l'adeguamento dei compensi accessori determinano maggiori oneri 
di personale per circa € 48.000,00;
in base alla proiezione delle spese per carburante, utenze di energia elettrica, acqua e gas, 
si prevede una maggiore spesa di € 58.600,00, dovuta principalmente alla pubblica 
illuminazione;
il Settore Lavori Pubblici ha segnalato necessità manutentive per complessivi € 17.800,00 in 
aggiunta agli stanziamenti iniziali;
l'affidamento dell'appalto relativo al trasporto scolastico ha determinato un minor fabbisogno 
rispetto allo stanziamento di bilancio stimato in € 14.000,00;
per l'incremento nella frequenza o nel numero dei casi gestiti, è necessario un adeguamento 
dei fondi per i servizi scolastici di refezione (€ 6.000,00), assistenza disabili (€ 20.000,00) e 
per la gestione dell'asilo nido (€ 7.033,77);
dalle comunicazioni dei vari settori e servizi in merito alle necessità per spese di 
funzionamento, emerge una minor spesa complessiva di circa € 6.000,00;

CONSTATATO che gli introiti effettivi a titolo di proventi da concessioni edilizie prefigurano una 
minore entrata, quantificata ad oggi in € 78.000,00, e che l'utilizzo degli stessi per finanziare la 
spesa corrente si ridetermina di conseguenza nella percentuale del 51,24%, compatibile con i 
vincoli di legge (art. 2, comma 8, l. 244/07);

CONSIDERATO che:
si ritiene necessario provvedere alla programmazione dell'intervento di realizzazione di un 
nuovo fabbricato da destinare al servizio di asilo nido in località San Polo - Via Verdi, per 
rispondere alla crescente domanda da parte della comunità locale;
il Comune è proprietario di un immobile ad uso mensa pubblica situato in San Polo – Via 
Magnani, nel quale non è svolta alcuna funzione di stretta attinenza istituzionale, e facente 
pertanto parte del patrimonio disponibile dell'ente;
il valore dell'immobile in parola è stato quantificato in settecentodiecimila euro, giuste 
valutazioni estimative redatte dall'Agenzia del Territorio in data 10/10/2007 ed acquisite al 
protocollo del Comune al n. 8749 del 14/11/2007;
si ritiene utile programmare l'alienazione dell'immobile di cui sopra, al fine di finanziare gli 
investimenti previsti nel piano triennale delle opere pubbliche, fra i quali in via prioritaria gli 
interventi sul complesso scolastico del nuovo nido d'infanzia a San Polo in Via Verdi e la 
manutenzione ed innovazione del patrimonio stradale;
il Servizio Tecnico di riferimento ha proposto di procedere ad alienazione mediante 
procedura aperta - asta pubblica, ai sensi del D.Lgs. 163/2006 e successive modificazioni, 
con accettazione di offerte in aumento, e pertanto aventi un valore non inferiore o uguale al 
prezzo di stima;
i locali situati al primo piano dell'immobile in discorso sono concessi in comodato gratuito 5
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alla locale associazione Prociv Torrile;
si ritiene opportuno salvaguardare tale associazione ed i rapporti di collaborazione con 
l'ente, inserendo nel bando di alienazione - e in tutti gli atti di compravendita conseguenti - la 
condizione per cui la proprietà futura garantirà detto rapporto di comodato gratuito 
all'associazione Prociv Torrile, in attesa che l'amministrazione comunale e l'amministrazione 
provinciale completino un percorso per la realizzazione di un'adeguata struttura di protezione 
civile di zona da insediare sul territorio comunale;

RITENUTO pertanto opportuno apportare le dovute integrazioni all'elenco annuale delle opere 
pubbliche sulla base delle considerazioni sopra riportate, nonché disporre l'attivazione delle 
procedure di alienazione dell'immobile ad uso mensa aziendale;

VALUTATO inoltre necessario, sulla base delle proiezioni di cassa, aumentare gli stanziamenti 
relativi all'anticipazione di tesoreria ed al relativo rimborso, in quanto la contabilizzazione dei 
movimenti ha determinato, nel corso dell'anno, il cumulo di pagamenti ed incassi che già si 
avvicina alle previsioni iniziali, pur avendo costantemente limitato l'esposizione ad importi 
ampiamente inferiori al limite di legge;

VERIFICATO che in seguito all'analisi sopra descritta dei fatti gestionali, il bilancio non presenta 
ipotesi di squilibrio derivanti da:

debiti fuori bilancio ex art. 194 del T.U.E.L.; 
disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto approvato relativo all'anno 
precedente a quello in corso; 
disavanzo di amministrazione nella gestione di competenza;
disavanzo di amministrazione nella gestione dei residui, sopravvenuto nell'esercizio in corso;

RITENUTO di apportare al bilancio di previsione 2008 le variazioni descritte nei prospetti 
allegati alla presente deliberazione, in modo da adeguare gli stanziamenti alle necessità, alle 
circostanze ed ai programmi sopravvenuti;

VERIFICATO che, con l'apporto delle predette variazioni, sono salvaguardati gli equlibri generali 
di bilancio, come di seguito dimostrato:

BILANCIO  CORRENTE
Parte entrata Parte spesa
Titolo I 3.083.408,12 Titolo I 5.937.986,40
Titolo II 1.151.449,02 Titolo III, interventi 03-04-05 324.758,46
Titolo III 1.552.887,72
Proventi concess. edilizie destinate a 
spesa corrente 475.000,00

Totale entrate correnti 6.262.744,86 Totale spese correnti 6.262.744,86

BILANCIO  INVESTIMENTI
Parte entrata Parte spesa
Titolo IV 3.111.093,34 Titolo II 3.176.278,27
Titolo V, categorie 03-04 392.225,00
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(-) Proventi conc. edilizie destinate a 
spesa corrente - 475.000,00

Avanzo di amministrazione applicato a 
spesa investim. 147.959,93

Totale entrate c/capitale 3.176.278,27 Totale spese investimenti 3.176.278,27

BILANCIO  MOVIMENTO  FONDI
Parte entrata Parte spesa
Titolo V, categorie 01-02 2.200.000,00 Titolo III, interventi 01-02 2.200.000,00
Totale entrate mov. fondi 2.200.000,00 Totale spese mov. fondi 2.200.000,00

BILANCIO  DI  TERZI
Parte entrata Parte spesa
Titolo VI 1.000.520,00 Titolo IV 1.000.520,00
Totale entrate c/terzi 1.000.520,00 Totale spese c/terzi 1.000.520,00

TOTALE  GENERALE ENTRATA 12.639.543,13 TOTALE  GENERALE SPESA 12.639.543,13

CONSTATATO altresì che i dati di gestione indicano, attraverso opportune proiezioni alla 
chiusura dell'esercizio, il rispetto degli obiettivi programmatici del patto di stabilità interno, come 
previsti dall'articolo 1, commi 379, 380 e 386 e dall'articolo 3, comma 137, della legge 24 
dicembre 2007, n. 244;

DATO ATTO che non si procede, in questa sede, all'applicazione al bilancio di previsione di 
ulteriori quote dell'avanzo di amministrazione accertato con propria deliberazione n. 22 del 
26/06/2008, il cui utilizzo rimane pertanto invariato come risulta dal seguente prospetto:

AVANZO  DI  
AMMINISTRAZIONE

Somme accertate Quote già 
applicate

Quote in 
applicazione

Quote non 
applicate

FONDI VINCOLATI 90.000,00 90.000,00 = =
FONDI VINCOLATI SPESE 
C/CAPITALE 57.959,93 57.959,93 = =
FONDI DI AMMORTAMENTO

= = = =
FONDI NON VINCOLATI

33.337,22 = = 33.337,22

TOTALI 181.297,15 147.959,93 = 33.337,22

ACQUISITO il parere favorevole dell'organo di revisione economico-finanziaria, ai sensi 
dell'articolo 239, comma 1, lettera b), del T.U.E.L.;

ACQUISITI i pareri istruttori favorevoli espressi:
ai sensi dell'articolo 49 del T.U.E.L., in ordine alla regolarità tecnica degli aspetti 

economico-finanziari ed alla regolarità contabile, dal Responsabile del Servizio 
Economico-finanziario;

ai sensi dell'articolo 49 del T.U.E.L., in ordine alla regolarità tecnica della variazione all'elenco 
annuale delle opere pubbliche e della programmazione dell'alienazione di beni patrimoniali, 
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dal Responsabile del Settore Lavori Pubblici;
ai sensi dell'ordinanza del Sindaco del 25/06/2008 e successive modifiche ed integrazioni, dal 

Segretario Comunale, sotto il profilo della legittimità;

Con voti 9 favorevoli, 8 contrari (Lucini, Varatta, Morris, Rossi, Galvani, Ongaro, Grisenti e 
Bernardi) , espressi per alzata di mano;  

D E L I B E R A

1)  di prendere atto dello stato di attuazione dei programmi per l'esercizio finanziario 2008, come 
risultante dai dati della gestione finanziaria e dall'illustrazione effettuata in preambolo;

2) di apportare al bilancio di previsione 2008 le variazioni elencate nel prospetto allegato A alla 
presente deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale;

3) di dare atto che, ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 193 del T.U.E.L., anche a seguito 
delle predette variazioni, è assicurata la salvaguardia degli equilibri generali di bilancio, 
come dettagliatamente dimostrato in premessa;

4) di variare l'elenco annuale delle opere pubbliche come descritto nel prospetto allegato B alla 
presente deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale; 

5) di programmare l'alienazione dell'immobile adibito a mensa pubblica situato in San Polo di 
Torrile - Via Magnani mediante asta pubblica con accettazione di offerte in aumento rispetto 
al prezzo di stima, e con destinazione dell'entrata al finanziamento del vigente piano degli 
investimenti e, in via prioritaria, gli interventi sul complesso scolastico del nuovo nido 
d'infanzia a San Polo in Via Verdi e la manutenzione ed innovazione del patrimonio stradale;

6)  di prendere atto dell'inesistenza di debiti fuori bilancio.

Successivamente con separata votazione con voti 9 favorevoli , 8 contrari (Lucini, Varatta, 
Morris, Rossi, Galvani, Ongaro, Grisenti e Bernardi)  espressi per alzata di mano, rende la 
presente immediatamente eseguibile ai sensi dell'articolo 134 del T.U.E.L.

_________________________________________________________________________________________________
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Il presente verbale viene sottoscritto come segue.

 IL PRESIDENTE IL Segretario COMUNALE
BUTTARELLI GIOVANNI D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE

_____________________________________________________________________________________
REFERTO DI PUBBLICAZIONE

(art. 124 D.Lgs 18.08.2000, n° 267)

Certifico io sottoscritto Segretario Comunale su conforme dichiarazione del messo che copia del 
presente verbale viene affissa all'Albo Pretorio comunale per la pubblicazione di 15 giorni consecutivi dal 
07/10/2008 fino al 22/10/2008.

Addì 07/10/2008

IL SEGRETARIO GENERALE
D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
(art. 134, D.Lgs 18.08.2002, n° 267)

Si certifica che la presente deliberazione, pubblicata all'Albo Pretorio del Comune per 15 giorni dal 
07/10/2008, E' DIVENUTA ESECUTIVA il 17/10/2008 ai sensi dell'art. 134 del D.Lgs. 18.08.20002 n. 267.

Lì ______________

IL SEGRETARIO COMUNALE
D'URSO PIGNATARO GIUSEPPE 
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